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SEGUNDA SESSAO EXTRAORDINARIA REMOTA
DIA27.03.2020 - SEXTA-FEIRA

1-PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
EM VOTACAO- UNICO TURNO

1. PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 003/2020,
DE AUTORIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
CIDADANIA, QUE APROVA O PEDIDO DE RECONHECIMENTO
DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA NO MUNICIPIO DE
SAO LUIS. COM PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA — RELATOR
DEPUTADO RICARDO RIOS .

II-MEDIDAS PROVISORIAS EM VOTACAO
UNICO TURNO

2. MEDIDA PROVISORIA N° 303/2019, DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO, QUE DISPOE SOBRE A PERICIA OFICIAL
DE NATUREZA CRIMINAL, ORGAO INTEGRANTE DA
ESTRUTURA DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO MARANHAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. COM PARECER FAVORAVEL
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA —
RELATOR DEPUTADO RAFAELLEITOA.

3. MEDIDA PROVISORIA N°307/2020, DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO,QUE INCLUI DISPOSITIVO A LEI N° 7.799,
DE 19 DE DEZEMBRO DE 20230, QUE DISPOE SOBRE O SISTEMA
TRIBUTARIO DO ESTADO DO MARANHAO, E A LEI N° 10.467,
DE 7 DE JUNHO DE 2016, QUE DISPOE SOBRE OS PRODUTOS
QUE COMPOEM A CESTA BASICA NO AMBITO DO ESTADO.
COM PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA — RELATOR
DEPUTADO RICARDO RIOS.

II-REQUERIMENTO A DELIBERACAQ DA MESA

4, REQUERIMENTO N° 124/2020, DE AUTORIA DO
DEPUTADO PASTOR CAVALCANTE, REQUERENDO DEPOIS DE
OUVIDA AMESA SEJACONCEDIDO 121 DIAS DE LICENCA PARA
TRATAMENTO DE SAUDE, CONFORME ATESTADO MEDICO,
DEVENDO SER CONSIDERADO A PARTIR DO DIA 23 DE MARCO
DO CORRENTE ANO.

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA
PARECE RN 123/2020

RELATORIO:

Nos termos do art. 42, § 1°, da Constitui¢do Estadual, o
Excelentissimo Governador do Estado submete a apreciacdo da Assembleia
Legislativa do Maranhao, a Medida Provisoria n® 303, de 12 de dezembro
de 2019, que “Dispde sobre a Pericia Oficial de Natureza Criminal, 6rgdo
integrante da estrutura da Policia Civil do Estado do Maranhao, e da outras
providéncias.”

A Medida Provisoria, em anélise, esta criando o cargo de Perito
Geral, bem como criando 22 cargos em comissdo ¢ o Orgio denominado
Pericia Oficial de Natureza Criminal.

De conformidade, com o dispde o § 1°, do art. 6°, da Resolugdo
Legislativan®450/2004, a matéria veio a esta Comissdo Técnica Pertinente
para exame e parecer.

Com efeito, cabe agora ser analisado o aspecto constitucional,
inclusive o atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia,
adequacdo orcamentdria e financeira, e por tltimo o mérito, consoante
estabelece o art. 5° da Resolucao Legislativa n® 450/2004.

Da Constitucionalidade Formal

Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, os
Estados-Membros podem estabelecer em suas Constitui¢des, a
possibilidade de Edi¢ao pelo Chefe do Poder Executivo de Medidas
Provisorias desde que seja observado os principios e vedagdes estabelecidos
na Magna Carta Federal, in verbis:

“Adotou-se a orientacdo fixada pela Corte no julgamento da
ADI 425/TO (DJU de 19/2/2003), no sentido da
constitucionalidade da ado¢iio de medida proviséria pelos
Estados-Membros, desde que esse instrumento esteja
expressamente previsto na Constituicio estadual e que
sejam observados os principios e as limitacdes
estabelecidos pela Constituicio Federal. Asseverou-se,
ainda, que a Constituigdo Federal, apesar de ndo ter
expressamente autorizado os Estados-Membros a adotarem
medidas provisdrias, bem indicou essa possibilidade ao prever,
no § 2°do seu art. 25, a competéncia de referidos entes federativos
para explorar diretamente, ou por concessio, os servigos locais
de gas canalizado, porquanto vedou, nesse dispositivo, a edicdo
de medida provisoria para sua regulamentacdo. Ou seja: seria
incoerente dirigir essa restri¢io ao Presidente da Reptiblica em
dispositivo que trata somente de atividade exclusiva de outros
participes da Federagdo que ndo a Unido, ou ainda, impor uma
proibicdo especifica quanto a utilizagdo pelos Estados-
Membros de instrumento legislativo cuja instituicdo lhes fosse
vedada. (4DI 2.391, Rel. Min. Ellen Gracie, Informativo 436).
No mesmo sentido: ADI 425, DJ 19/12/03. O grifo é nosso

Entdo, conforme o entendimento da Suprema Corte Brasileira
esposado acima, a Constitui¢ao Estadual em seu art. 42, §§ 1°e 2°, prevé a
edicdo de Medidas Provisorias, bem como as vedagdes constantes na
Constituicao Federal (art. 62), cumprindo assim os requisitos estabelecidos,
vejamos:

“Art.42—
§ 1° - Em caso de relevancia e urgéncia o Governador do Estado
podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo
submeté-las de imediato a Assembleia Legislativa, que estando
em recesso, sera convocada extraordinariamente no prazo de
cinco dias. (acrescidos pela Emenda a Constituicdo n®038, de
24/01/2003)

§2°- E vedada a edicfio de medidas provisérias sobre matéria:
(acrescido pela Emenda a Constitui¢do n®038, de 24/01/2003)
[ —relativa a:

a) Organizagio do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros;

b) Planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orcamento e
créditos adicionais e suplementares ressalvado o disposto no
art. 138, § 3%

II—reservada a lei complementar;

[T - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pela Assembleia
Legislativa e pendente de sanc¢do ou veto do Governador do
Estado.”

Com efeito, as vedagdes estabelecidas na Constituigdo Federal
devem ser observadas de forma obrigatoria quando da edicao de Medidas
Provisorias pelos Estados-Membros, tais limitagdes estio contidas no §
1°, art. 62, da CF/88, vejamos:

“§ 1° E vedada a edicio de medidas provisorias sobre
matéria: (EC n° 32/01)

I - relativa a: (EC n°32/01)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral; (EC n° 32/01)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (EC
n’32/01)
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¢) organizaciio do Poder Judiciario e do Ministério Piblico,
a carreira e a garantia de seus membros; (EC n° 32/01)
d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento
e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto
no art. 167, § 3°; (EC n°32/01)

II - que vise a detenciio ou sequestro de bens, de poupanca
popular ou qualquer outro ativo financeiro; (EC n°32/01)
III - reservada a lei complementar; (EC n°32/01)

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo
Congresso Nacional e pendente de sancio ou veto do
Presidente da Republica. (EC n°32/01)”

Também, é oportuno estabelecer que a referida matéria nio esta
incluida dentre aquelas privativas ou exclusivas na Unifo, podendo assim
o Estado-Membro legislar plenamente.

Verifica-se que a matéria tratada na presente Medida Provisoria se
enquadra dentre aquelas que sdo privativas do Chefe do Poder Executivo,
assim como, ndo esté incluida dentre as vedacdes estabelecidas na Magna
Carta da Republica para edicdo de MP, in verbis:

“Art. 43 — Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

I - fixac@o e alteragdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militares;

II - criagiio de cargos, funcdes ou empregos piiblicos na
administracio direta e autiarquica ou aumento de sua
remuneracio;

IIT — organizagdo administrativa e matéria or¢amentaria.
(modificado pela Emenda a Constitui¢do n°056 de 17/12/2008
en’068 de 28/08/2013)

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

V —criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estado
ou Orgdos equivalentes e outros 6rgaos da administragdo publica
estadual. (acrescido pela Emenda a Constituicdo n°023, de 18/
12/1998)”

Nota-se que, a matéria tratada na presente Medida Provisoria
enquadra-se dentre aquelas que sdo privativas do Chefe do Poder Executivo,
consoante o art. 43, inciso II, da Constituigdo Estadual, assim como, ndo
esta incluida dentre as vedagdes estabelecidas no art. 62, §1°, da CF/88.

E no tocante a matéria tratada ndo vislumbramos também nenhuma
inconstitucionalidade.

Da Relevéncia e Urgéncia

A Constituigdo Estadual admite a edi¢do de Medidas Provisorias
em casos de Relevancia e Urgéncia. Cumpre observar, desde logo, que os
requisitos ndo sdo alternativos, portanto, ¢ necessaria a presenca dos dois
requisitos, simultaneamente, para que o Governador do Estado esteja
autorizado a adotar Medidas Provisorias.

O conceito de relevancia esta atrelado ao interesse ptiblico. Tudo
e qualquer interesse puiblico ¢ de fato relevante, mas o vocabulo relevancia
empregado em um texto constitucional faz referéncia aos casos mais
importantes e que demandam a atuacdo imediata do Estado.

Além de relevante, a situagdo deve ser urgente, para que o Chefe
do poder Executivo adote Medida Provisoria. A urgéncia se refere ao
momento, a medida deve ser iminente, ndo podendo ser adiada.

A urgéncia deve existir para que a medida seja adotada, bem como
para que entre em vigéncia. Nao se admite Medida Provisoria com eficacia
diferida, a situacdo deve exigir que a medida entre em vigor de imediato.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal esposou entendimento no
sentido que os pressupostos da relevancia e urgéncia sdo conceitos juridicos
relativamente indeterminados e fluidos, relacionados com o atributo da
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

A titulo de ilustracdo, vale aqui salientar o entendimento do
Supremo Federal sobre o assunto, vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTS. 11 E 18 DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.925-5,
SUCESSIVAMENTE REEDITADA ATE O ADVENTO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 32/2001. ALEGADA
VIOLAGAO AOS ARTS. 5.°, CAPUT; 37, CAPUT, E 62,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os dispositivos
emreferéncia, ao atribuirem aos 6rgdos de transito o registro de
onus reais sobre veiculos automotivos de qualquer espécie, ndo
ofendem as normas constitucionais indicadas. Os requisitos de
relevdncia e urgéncia para edi¢cio de medida provisoria sao
de apreciacao discriciondria do Chefe do Poder Executivo,
ndo cabendo, salvo os casos de excesso de poder, seu exame
pelo Poder Judiciario. Entendimento assentado na jurisprudéncia
do STF. Agdo julgada improcedente.”

“Conforme entendimento consolidado da Corte, os requisitos
constitucionais legitimadores da edi¢do de medidas provisorias,
vertidos nos conceitos juridicos indeterminados de
‘relevancia’ e ‘urgéncia’ (art. 62 da CF), apenas em carater
excepcional se submetem ao crivo do Poder Judicidrio, por
forca da regra da separacio de poderes (art. 2° da CF) (ADI
2.213, Rel. Min. Celso de Mello, D.J de 23-4-2004; ADI 1.647,
Rel. Min. Carlos Velloso, D.J de 26-3-1999; ADI 1.753-MC,
Rel. Min. Septilveda Pertence, DJ de 12-6-1998; ADI 162-MC,
Rel. Min. Moreira Alves, DJde 19-9-1997).” (ADC 11-MC,
voto do rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 28-3-2007,
Plenario, DJ de 29-6-2007.) No mesmo sentido: ADI 4.029,
rel. min. Luiz Fux, julgamento em 8-3-2012, Plenario, DJE de
27-6-2012.”

A Discricionariedade ¢ nada mais que a conveniéncia e a
oportunidade da edi¢do da Medida Provisoria, dentro dos limites legais,
sendo tais requisitos auferidos pelo chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, tendo em conta as razdes anteriormente expostas,
pode-se asseverar que foram atendidos os pressupostos constitucionais
da relevancia e da urgéncia, no tocante a edi¢do da Medida Provisoria em
comento.

Da Adequacio Orcamentaria.

Sob o prisma da adequagio orgamentaria e financeira, a Medida
Provisoria ndo estd acompanhada de exposi¢do de motivos e nem da
estimativa do impacto financeiro-orgamentario, por essa razao nio temos
meios para realizar a referida analise.

Do Mérito

Sabe-se que, a analise do mérito é a verificagdo da conveniéncia e
oportunidade da matéria contida na referida Medida Provisoria e o seu
interesse publico.

No que concerne ao mérito, deve ser ponderado que consoante a
Mensagem n° 117/2019, de autoria do Governador do Estado, a presente
medida tem por objetivo criar, na estrutura da Policia Civil do Estado do
Maranhdo, a Pericia Oficial de Natureza Criminal, a qual serd conduzida
pelo Perito Geral e tera por atribuicdo a realizagdo de exames periciais
necessarios a elucidagdo de ilicitos penais. Assim sendo, constata-se seu
carater meritorio.

YOTO DO RELATOR:

Pelo exposto, concluo pela admissibilidade da Medida
Proviséria n°. 303/2019, considerando atendidos os pressupostos de
relevancia e urgéncia, bem como satisfeita a adequagdo financeira e
or¢amentaria da proposicdo. Além disso, deve ser consignado que a matéria
tratada no Corpo da Medida Proviséria em analise, ndo encontra vedago
constitucional e, por conseguinte, opinamos pela a sua aprovagao na forma
do texto original.

E o voto.
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PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio da Medida Proviséria n® 303/2019, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
em 26 de margo de 2020.

Presidente Deputado Ricardo Rios
Relator Deputado Rafael Leitoa
Vota a favor Vota contra
Deputado Rildo Amaral

Deputado César Pires

Deputado Z¢é Inacio

Deputado Antonio Pereira

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA
PARE CE RN’ 256/2020

RELATORIO:

Nos termos do art. 42, § 1°, da Constitui¢do Estadual, o
Excelentissimo Governador do Estado submete a apreciacdo da Assembleia
Legislativa do Maranh@o, a Medida Provisorian®307, de 21 de margo de
2020, que “Inclui dispositivos a Lein®7.799, de 19 de dezembro de 2002,
que dispoe sobre o Sistema Tributario do Estado do Maranhdo, e a Lein®
10.467, de 7 de junho de 2016, que dispoe sobre os produtos que compoem
a cesta basica no ambito do Estado”.

A presente Medida Provisoria inclui dispositivos a Lei n® 7.799,
de 19 de dezembro de 2002, no intuito de reduzir a aliquota de 18% para
12%, bem como a Lei n° 10.467, de 7 de junho de 2016, para incluir na
cesta basica, produtos destinados a prevencdo da infeccdo pelo Novo
Coronavirus (COVID-19), como forma de contribui¢do contra a expansdo
do virus no pais e em nosso Estado, presentes as condigdes de urgéncia e
relevancia, facilitando a producio e circulagdo de produtos que serdo
utilizados no combate a doenga. Importante fixar que quaisquer outras
medidas, inclusive “zerar” aliquotas, depende de autorizagdo do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

De conformidade, com o dispde o § 1°, do art. 6°, da Resolugdo
Legislativan®450/2004, a matéria veio a esta Comissdo Técnica Pertinente
para exame e parecer.

Com efeito, cabe agora ser analisado o aspecto constitucional,
inclusive o atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia,
adequacdo orcamentdria e financeira, e por ltimo o mérito, consoante
estabelece o art. 5° da Resolucao Legislativa n® 450/2004.

Da Constitucionalidade

Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, os
Estados-Membros podem estabelecer em suas Constitui¢des, a
possibilidade de Edi¢do pelo Chefe do Poder Executivo de Medidas
Provisorias desde que seja observado os principios e vedagdes estabelecidos
na Magna Carta Federal, in verbis:

“Adotou-se a orientacdo fixada pela Corte no julgamento da
ADI 425/TO (DJU de 19/2/2003), no sentido da
constitucionalidade da adoc¢iio de medida proviséria pelos
Estados-Membros, desde que esse instrumento esteja
expressamente previsto na Constituicio estadual e que
sejam observados os principios e as limitacdes
estabelecidos pela Constitui¢cdo Federal. Asseverou-se,
ainda, que a Constituicdo Federal, apesar de néo ter
expressamente autorizado os Estados-Membros a adotarem
medidas provisorias, bem indicou essa possibilidade ao prever,
no § 2°do seu art. 25, acompeténcia de referidos entes federativos
para explorar diretamente, ou por concessdo, os servigos locais
de gas canalizado, porquanto vedou, nesse dispositivo, a edi¢do
de medida provisoria para sua regulamentagio. Ou seja: seria

incoerente dirigir essa restri¢io ao Presidente da Reptiblica em
dispositivo que trata somente de atividade exclusiva de outros
participes da Federagdo que ndo a Unido, ou ainda, impor uma
proibicdo especifica quanto a utilizagdo pelos Estados-
Membros de instrumento legislativo cuja instituicdo lhes fosse
vedada. (4DI 2.391, Rel. Min. Ellen Gracie, Informativo 436).
No mesmo sentido: ADI 425, DJ 19/12/03. O grifo é nosso

Entdo, conforme o entendimento da Suprema Corte Brasileira
esposado acima, a Constitui¢ao Estadual em seu art. 42, §§ 1°e 2°, prevé a
edicdo de Medidas Provisdrias, bem como as vedagdes constantes na
Constituicao Federal (art. 62), cumprindo assim os requisitos estabelecidos,
vejamos:

“Art. 42—
§ 1° - Em caso de relevancia e urgéncia o Governador do Estado
podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo
submeté-las de imediato a Assembleia Legislativa, que estando
em recesso, serda convocada extraordinariamente no prazo de
cinco dias. (acrescidos pela Emenda a Constituicdo n®038, de
24/01/2003)

§2°- E vedada a edicfio de medidas provisérias sobre matéria:
(acrescido pela Emenda a Constitui¢do n®038, de 24/01/2003)
[ —relativa a:

a) Organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros;

b) Planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orcamento e
créditos adicionais e suplementares ressalvado o disposto no
art. 138, § 3%

II—reservada a lei complementar;

[T - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pela Assembleia
Legislativa e pendente de sanc¢do ou veto do Governador do
Estado.”

Com efeito, as vedagdes estabelecidas na Constituigdo Federal
devem ser observadas de forma obrigatoria quando da edicao de Medidas
Provisorias pelos Estados-Membros, tais limitagdes estio contidas no §
1°, art. 62, da CF/88, vejamos:

“§ 1° E vedada a edicio de medidas provisorias sobre
matéria: (EC n° 32/01)

I - relativa a: (EC n°32/01)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral; (EC n° 32/01)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (EC
n’32/01)

¢) organizac¢io do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
a carreira e a garantia de seus membros; (EC n° 32/01)
d) planos plurianuais, diretrizes or¢camentarias, orcamento
e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto
no art. 167, § 3% (EC n°32/01)

II - que vise a detenciio ou sequestro de bens, de poupanga
popular ou qualquer outro ativo financeiro; (EC n°32/01)
III - reservada a lei complementar; (EC n°32/01)

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo
Congresso Nacional e pendente de sancio ou veto do
Presidente da Reptblica. (EC n° 32/01)”

Também, é oportuno estabelecer que a referida matéria nio esta
incluida dentre aquelas privativas ou exclusivas na Unido, podendo assim
o Estado-Membro legislar plenamente.

Verifica-se que a matéria tratada na presente Medida Provisoria se
enquadra dentre aquelas que sdo privativas do Chefe do Poder Executivo,
assim como, néo esta incluida dentre as vedagdes estabelecidas na Magna
Carta da Republica para edi¢io de MP, in verbis:
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“Art. 43 — Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

I - fixac@o e alteragdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militares;

II — criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

III — organizaciio administrativa e matéria orcamentaria.
(modificado pela Emenda a Constitui¢do n°056 de 17/12/2008
en’068 de 28/08/2013)

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

V —criag@o, estruturagao ¢ atribuigdes das Secretarias de Estado
ou Orgdos equivalentes e outros 6rgaos da administragdo publica
estadual. (acrescido pela Emenda a Constituicdo n°023, de 18/
12/1998)

Paragrafo tnico- A iniciativa parlamentar sobre projetos
envolvendo matéria tributaria s6 sera permitida a projetos
dos quais niio decorra renuncia de receita. (acrescido pela
Emenda a Constitui¢do n° 068, de 28/08/2013).”

Nota-se que, a matéria tratada na presente Medida Provisoria
enquadra-se dentre aquelas que sdo privativas do Chefe do Poder Executivo,
consoante o art. 43, inciso III e paragrafo tinico, da Constitui¢do Estadual,
assim como, ndo esta incluida dentre as vedagdes estabelecidas no art. 62,
§1°,da CF/88.

E no tocante a matéria tratada ndo vislumbramos também nenhuma
inconstitucionalidade.

Da Relevéncia e Urgéncia

A Constituigdo Estadual admite a edi¢do de Medidas Provisorias
em casos de Relevancia e Urgéncia. Cumpre observar, desde logo, que os
requisitos ndo sdo alternativos, portanto, ¢ necessaria a presenca dos dois
requisitos, simultaneamente, para que o Governador do Estado esteja
autorizado a adotar Medidas Provisorias.

O conceito de relevancia esta atrelado ao interesse ptiblico. Tudo
e qualquer interesse puiblico ¢ de fato relevante, mas o vocabulo relevancia
empregado em um texto constitucional faz referéncia aos casos mais
importantes e que demandam a atuacdo imediata do Estado.

Além de relevante, a situagdo deve ser urgente, para que o Chefe
do poder Executivo adote Medida Provisoria. A urgéncia se refere ao
momento, a medida deve ser iminente, ndo podendo ser adiada.

A urgéncia deve existir para que a medida seja adotada, bem como
para que entre em vigéncia. Nao se admite Medida Provisoria com eficacia
diferida, a situacdo deve exigir que a medida entre em vigor de imediato.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal esposou entendimento no
sentido que os pressupostos da relevancia e urgéncia sio conceitos juridicos
relativamente indeterminados e fluidos, relacionados com o atributo da
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

A titulo de ilustracdo, vale aqui salientar o entendimento do
Supremo Federal sobre o assunto, vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTS. 11 E 18 DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.925-5,
SUCESSIVAMENTE REEDITADA ATE O ADVENTO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 32/2001. ALEGADA
VIOLAGAO AOS ARTS. 5.°, CAPUT; 37, CAPUT, E 62,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os dispositivos
emreferéncia, ao atribuirem aos 6rgéos de transito o registro de
onus reais sobre veiculos automotivos de qualquer espécie, ndo
ofendem as normas constitucionais indicadas. Os requisitos de
relevdncia e urgéncia para edicdo de medida provisoria sao
de apreciagao discriciondria do Chefe do Poder Executivo,
ndo cabendo, salvo os casos de excesso de poder, seu exame
pelo Poder Judiciario. Entendimento assentado na jurisprudéncia
do STF. A¢ao julgada improcedente.”

“Conforme entendimento consolidado da Corte, os requisitos
constitucionais legitimadores da edi¢do de medidas provisorias,
vertidos nos conceitos juridicos indeterminados de
‘relevancia’ e ‘urgéncia’ (art. 62 da CF), apenas em carater
excepcional se submetem ao crivo do Poder Judicidrio, por
forca da regra da separacio de poderes (art. 2° da CF) (ADI
2.213, Rel. Min. Celso de Mello, D.J de 23-4-2004; ADI 1.647,
Rel. Min. Carlos Velloso, D.J de 26-3-1999; ADI 1.753-MC,
Rel. Min. Septilveda Pertence, DJ de 12-6-1998; ADI 162-MC,
Rel. Min. Moreira Alves, DJde 19-9-1997).” (ADC 11-MC,
voto do rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 28-3-2007,
Plenario, DJ de 29-6-2007.) No mesmo sentido: ADI 4.029,
rel. min. Luiz Fux, julgamento em 8-3-2012, Plenario, DJE de
27-6-2012.”

A Discricionariedade ¢ nada mais que a conveniéncia e a
oportunidade da edi¢do da Medida Provisoria, dentro dos limites legais,
sendo tais requisitos auferidos pelo chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, tendo em conta as razdes anteriormente expostas,
pode-se asseverar que foram atendidos os pressupostos constitucionais
da relevancia e da urgéncia, no tocante a edicdo da Medida Provisoria em
comento, dada a necessidade do Estado do Maranh@o dar prosseguimento
ao Plano de Contingéncia, empregando as medidas de prevengio, controle
e contengdo de riscos, danos e agravos a saude publica. A urgéncia, por
outro lado, decorre da necessidade de se evitar a disseminag@o da doenga
em ambito estadual, diante do aumento brusco, significativo e transitorio
da ocorréncia de doengas infecciosas geradas pelo virus HIN1, e da
existéncia de caso de contaminagdo pelo COVID-19, no Estado.

Da Adequacio Orcamentaria.

Sob o prisma da adequagio orgamentaria e financeira, a Medida
Provisoria ndo estd acompanhada de exposi¢do de motivos e nem da
estimativa do impacto financeiro-orgamentario, por essa razao nio temos
meios para realizar a referida analise.

Do Mérito

Sabe-se que, a analise do mérito é a verificagdo da conveniéncia e
oportunidade da matéria contida na referida Medida Provisoria e o seu
interesse publico.

No que concerne ao mérito, deve ser ponderado que consoante a
Mensagem n°® 014/2020, de autoria do Governador do Estado, os danos e
prejuizos decorrentes desse cenario comprometem parcialmente a
capacidade de resposta do poder publico estadual, o Poder Executivo
declarou, por meio do Decreto n® 35.672, de 19 de margo de 2020, estado
de calamidade publica, em virtude do aumento do numero de infecgdes
pelo virus HIN1, da existéncia de casos suspeitos de contaminagio pela
COVID-19 (COBRADE 1.5.1.1.0 - Doenga Infecciosa Viral), bem como
da ocorréncia de Chuvas Intensas (COBRADE 1.3.2.1.4) nos municipios.
Assim sendo, constata-se seu carater meritorio.

YOTO DO RELATOR:

Pelo exposto, concluo pela admissibilidade da Medida
Proviséria n°. 307/2020, considerando atendidos os pressupostos de
relevancia e urgéncia, bem como satisfeita a adequagdo financeira e
orgamentaria da proposicdo. Além disso, deve ser consignado que a matéria
tratada no Corpo da Medida Proviséria em analise, ndo encontra vedaggo
constitucional e, por conseguinte, opinamos pela a sua aprovagao na forma
do texto original.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovagio da Medida Proviséria n° 307/2020, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.
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SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
em 26 de margo de 2020.

Presidente Deputado Ricardo Rios
Relator Deputado Ricardo Rios
Vota a favor Vota contra
Deputado Rafael Leitoa

Deputado Cesar Pires

Deputado Z¢é Inacio

Deputado Rildo Amaral

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA
PARE CER N°257/2020

RELATORIO:

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Sdo Luis, através do
Oficio n® 050/2020, datado de 25 de margo de 2020, solicita o relevante
reconhecimento, por esta Casa Legislativa, do reconhecimento de estado
de calamidade publica no Municipio de Sdo Luis (MA), em virtude da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19) e ainda do aumento no niimero
de casos de HIN1 declarada pelo Decreto Municipal n.° 54.936 de 23 de
margo de 2020, com a consequente suspensao da contagem dos prazos e
das disposicoes estabelecidas nos arts. 23,31 e 70 da LRF, bem como com
as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da
Lei Municipal n.° 6.537, de 25 de julho de 2019 (LOA/2020), e da limitagdo
de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n.° 101/2000.

Nessas circunstincias, nesse cenario de tamanha incerteza, mas
com inequivoca tendéncia de decréscimo de receitas e elevagio de despesas
do Municipio de Sao Luis, os mecanismos de contingenciamento exigidos
bimestralmente pelo art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal poderdo
inviabilizar, entre outras politicas publicas essenciais a0 Municipio, o
proprio combate a enfermidade geradora da calamidade publica em apreco.
E importante que se utilize, excepcionalmente, da medida 1a prevista, no
sentido de que, reconhecida a calamidade publica pela Assembleia Legislativa
do Estado do Maranhao, e enquanto esta perdurar, o Municipio de Sdo
Luis (MA) seja dispensado do atingimento dos resultados fiscais e da
limitagao de empenho prevista no art. 9° da mencionada Lei Complementar.

Com efeito, é bem verdade que os entes federativos — sendo
entidades autonomas - possuem certa liberdade legislativa para se organizar
e editar normas de validade local, porém, adstritas aos limites da delegacgo
feita pelo Poder Constituinte Originario, a fim de que ndo fique
descaracterizado o pacto federativo.

Nesse sentido “os Estados-membros se auto-organizam por meio
do exercicio de seu poder constituinte derivado-decorrente,
consubstanciando-se na edi¢ao das respectivas Constitui¢des Estaduais e,
posteriormente, através de sua propria legislagdo (CF, art.25, caput),
sempre, porém, respeitando-se os principios constitucionais sensiveis,
principios federais extensiveis e principios constitucionais estabelecidos”.

Destarte, em razdo da dinamica da vida e da imprevisibilidade de
definir toda a gama de circunstancias que pudessem ser enfrentadas pelo
Poder Publico e, mercé da sensibilidade do Legislador Constituinte, ficou
impregnado no Texto a possibilidade de que, em circunstincias anomalas,
excepcionais e que importassem grandes dificuldades, contrarias a ordem
natural das coisas, pudesse ser reconhecido pelo Poder Publico
determinadas situacdes de gravidade e perturbagdo, que demandassem
grande comprometimento e aporte financeiro, autorizando o
comportamento excepcional da propria Administragdo

Do exame da matéria, no 4mbito desta comissdo técnica, verifica-
se que a medida ora proposta € pertinente, ndo oferecendo, portanto,
nenhum Obice a sua aprovagao, eis que foram atendidas as exigéncias de
ordem legal e constitucional.

YOTO DO RELATOR

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo do pedido de
reconhecimento do estado de calamidade publica do Estado do Maranhdo,
na forma seguinte:

Projeto de Decreto Legislativo n® 03/2020

Aprova o pedido de reconhecimento do estado de
calamidade publica no Municipio de Sdo Luis.

Art. 1°- Ficareconhecido, pela Assembleia Legislativa do Estado
do Maranhéo, o estado de calamidade puiblica, declarado pelo
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao Luis, através
do Decreto Municipal n.° 54.936, de 23 de margo de 2020, em
fungdo da pandemia do novo coronavirus (COVID-19) e
também pelo aumento do niimero de casos de HIN1, com o fim
de atenuar os efeitos negativos para a satide publica e para a
economia ludovicense, bem como nos termos do Decreto
Municipal n° 54.890 de 17 de margo de 2020, que dispde sobre
Procedimentos e Regras para fins de Prevencao de Transmissdo.
Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de
sua publicacdo.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovagio do Projeto de Decreto Legislativo n° 03/2020,
nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
em 26 de margo de 2020.

Presidente Deputado Ricardo Rios
Relator Deputado Ricardo Rios
Vota a favor Vota contra
Deputado Rafael Leitoa

Deputado Cesar Pires

Deputado Z¢é Inacio

Deputado Rildo Amaral

PORTARIA N°281/2020

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuigdes prevista no art.
291, § 1°do Regimento Interno e tendo em vista o que consta no Memorando
n° 072/2020-DSMO,

RESOLVE:

Art. 1° Designar os servidores MARCELO SEREJO CASTRO,
matricula n° 1630672, ¢ DIONILO GONCALVES COSTA JUNIOR
matricula n® 1646488, ambos lotados na Diretoria de Satide e Medicina
Ocupacional, para atuarem, respectivamente, como Gestor ¢ Gestor
Substituto, do Contrato 04/2020-AL, para a impressao grafica de blocos
de receituarios especiais de “Notificacdo de Receitas tipo B”, destinados
para o uso dos médicos da Diretoria de Saade e Medicina Ocupacional da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao, conforme determina o
Art. 20 da Resolugdo Administrativan®955/2018 e o Art. 67 da Lei 8.666/
93.

Art. 2° O Gestor e o Gestor Substituto deverdo realizar todos os
procedimentos legais pertinentes a atribuicdo recebida e agir em
conformidade com as normas de direito vigentes, as especificagdes contidas
nas resolugdes e nos processos administrativos.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO, em Sdo Luis, 23 de
marco de 2020. Deputado OTHELINO NETO - Presidente.
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