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GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 02£/2020

P
éfiifﬂfiiafﬁﬂ%.ﬂ& Stio Luis, 20 de abei] 2020.
Da‘a:‘_ﬁ__ﬁ,_{?_@_//l?_m._é’—

Rubrica:. A”f‘,ﬂiﬂ 5 erTa
W
Chefe NUI MA
Senhor Presidente, Rubrlca’_7l_"—"“

Submeto a apreciagio dessa Casa Legislativa a Prestagdo de Contas do
= Governo do Estado referente ao exercicio financeiro de 2019, integrada pelo Balango Geral
do Estado e seus ivos rios, fi iros ¢ patrimoniais, conforme
determinam o art. 64, inciso XIV, da Constitui¢éo Estadual, a Instrugdo Normativa n°® 26, de
30 de novembro de 2011, do Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o, as Resolugdes do
Conselho Federal de Contabilidade (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico) e as orientagdes contidas nas normas editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Na Prestagéo de Contas, encontram-se todas as informagdes relativas as fontes
e aos usos dos recursos administrados pelo Poder Publico Estadual, a fim de permitir
aprofundada anlise por parte do Poder Legislativo e do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado.

Cumprem-se, assim, os deveres constitucionais da transparéncia e publicidade
relativamente as agdes de gestdo financeira.

Aproveito o ensejo para reiterar,a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres pares os
— mais elevados protestos de considerag#o e/ap) ey /
/

/ / |
17/

/
¥ FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhdo

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual OTHELINO NETO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao
Paldcio Manuel Beckman

Local

MENSAGEM N° 028/2020
Sao Luis, 04 de maio de 2020.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a deliberagdo dos Senhores Deputa-
dos e das Senhoras Deputadas a presente Medida Provisoria que auto-
riza a contratagdo, nos termos em que especifica, de 106 (cento e seis)
profissionais médicos selecionados para o Projeto Mais Médicos para o
Brasil e institui o Programa Reembolso - Saude.

Como ¢ sabido, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) decla-
rou, no ultimo 11 de margo, o estado de pandemia de COVID-19. A
declaragdo se deu em virtude de o Coronavirus (SARS-CoV-2) ter se
disseminado, de forma brusca e significativa, em diversas nagdes.

No momento, o0 Maranhao possui mais de 3.000 (trés mil) casos
confirmados de infec¢ao por COVID-19, ndo sendo possivel prever a
evolucao da pandemia no Maranhao, em que pese haver, neste momen-
to, uma maior concentragao de registros de infec¢o na Ilha de Sao Luis
(Séo Luis, Sao José de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa).

O cenario exige prudéncia e o esfor¢o tanto do Poder Publico
quanto da sociedade. Por essa razédo, o Estado do Maranhao adotou, ao
longo das tultimas semanas, uma série de medidas tanto de protecdo e
de fortalecimento da rede estadual de satide quanto de estimulo ao setor
econdmico.

Em razdo da alta taxa de transmissibilidade do virus e dos limites
estruturais e humanos do Sistema Unico de Satide, ¢ possivel que, acaso
ndo cumpridas as medidas de prevencdo, o sistema de satide, em alguns
dias, ndo consiga absorver a elevada demanda gerada pela transmissao
comunitaria do Coronavirus (SARS-CoV-2), a exemplo do que j& ocor-

reu em outros paises como Italia, Espanha e Estados Unidos.

De acordo com a Demografia Médica de 2018', pesquisa rea-
lizada pela Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo
(FMUSP), o Brasil, em condigdes de normalidade, apresenta média de
médicos inferior a paises desenvolvidos. Enquanto nos paises desenvol-
vidos a média ¢ de 3,3 profissionais a cada 1.000 habitantes, no Brasil,
a taxa ¢ de 2,1 e ainda reduz para menos de 1 em alguns estados das
Regides Norte e Nordeste.

De outro lado, também constitui fato amplamente conhecido e
grave a existéncia de mais de 15.000 (quinze mil) graduados em me-
dicina? com formagéo certificada por instituigdes de ensino superior no
exterior, que nao tiveram a oportunidade de revalidar seus respectivos
diplomas em razao da nao realizagao, pelo Governo Federal, do Exame
Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por Institui-
¢do de Educag@o Superior Estrangeira (Revalida).

Em razdo da crise sanitaria decorrente da pandemia de Corona-
virus (SARS-CoV-2), tal déficit tende a se acentuar considerando que
a principal medida ndo farmacologica de enfrentamento a COVID-19
¢ a reducdo de contato social, o que impede aglomeragdes e implica,
por conseguinte, até mesmo a suspensao de concursos e a realizagdo de
provas e selegdes, em formato presencial.

Esse cenario agrava a caréncia de profissionais da saude, espe-
cialmente os atuantes no Sistema Unico de Satde (SUS), em um mo-
mento critico no qual cresce exponencialmente a demanda pela forca
de trabalho na satde, em razdo do elevado numero de infectados pela
COVID-19.

Nesse contexto, o Ministério da Saude langou o Edital de Cha-
mamento Publico n° 05, de 11 de margo de 2020, que tem por objeto a
convocagdo de médicos formados em institui¢des de educagio superior
brasileiras ou com diploma revalidado no Brasil, nos termos do art. 13,
§1°,1, da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, para adesdo ao Pro-
jeto Mais Médicos para o Brasil.

De acordo com o Ministério da Saude, ao final, foram confir-
madas pelos médicos 3.391 (trés mil trezentas e noventa e uma) vagas
destinadas a convocag@o em 1 e 2* chamadas. Especificamente para
o Estado do Maranhio, sdo previstas 106 vagas para 1* chamada ¢ 65
vagas para 2* chamada®.

Ocorre que, de acordo com o Cronograma de Eventos atualizado
em 06 de abril de 2020, o inicio das atividades dos profissionais sele-
cionados ocorreria no periodo compreendido entre os dias 15 e 24 de
abril do corrente ano.

Naio obstante, até o momento, ainda néo foi disponibilizado qual-
quer profissional para o Estado do Maranhdo, o que demonstra a inércia
do Governo Federal, ndo obstante a urgente necessidade de incremento
no quantitativo de médicos, especialmente em razao do aumento do nii-
mero de profissionais da saude afastados, seja por contaminagdo pela
COVID-19, seja pela necessidade de cumprimento de isolamento.

Assim, diante da grave crise sanitaria mundial, é essencial
que sejam adotadas pelo Poder Executivo Estadual medidas efi-
cazes para permitir o aumento do quantitativo de profissionais da
satiide no Maranhio para que atuem, precipuamente, na linha de
frente do combate ao Coronavirus, ainda que de forma provisoria,
ou seja, enquanto perdurar o estado de calamidade piblica no Es-
tado.

ALein®6.915, de 11 de abril de 1997, editada com esteio no per-
missivo contido no art. 37, IX, da Constitui¢ao da Republica, permite a
contrata¢do, por tempo determinado, de pessoal para atender a necessi-
dade temporaria de excepcional interesse publico. Dentre as hipoteses
em que essa espécie de contratacdo ¢ admitida, destacam-se aquelas
necessarias a assisténcia a situacdes de calamidade publica e ao com-
bate a surtos endémicos, previstas respectivamente, nos incisos I e II
do art. 2° do referido diploma normativo.

Na oportunidade, ha de se ressaltar que por meio do Decreto n°
35.672. de 19 de marco de 2020, foi declarado estado de calamidade
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publica no Estado do Maranhdo, em especial, em razao dos casos de
contaminagdo pela COVID-19 (COBRADE 1.5.1.1.0 - Doenca Infec-
ciosa Viral), o qual foi reconhecido por essa Casa Legislativa por meio
do Decreto Legislativo n® 498/2020, publicado no Diario Oficial do Es-
tado de 24 de marco de 2020.

No que se refere ao combate a surtos endémicos, registre-se que
a COVID-19 ja foi classificada pela Organizagdo Mundial de Saude
(OMS) como pandemia, sendo, inclusive, apontada, pela Organizacao
das Nagoes Unidas (ONU), como a pior crise mundial vivenciada desde
a Segunda Guerra Mundial®.

Por essa razdo, por meio da Medida Provisoria em aprego € au-
torizada a contratagdo, diretamente pelo Estado do Maranhdo, dos pro-
fissionais da medicina ja selecionados pela Unido por meio do Edital
de Chamamento Publico n° 05, de 11 de margo de 2020, do Ministério
da Saude.

A proposta encontra amparo no art. 2°, inciso I e II, da Lei n°
6.915, de 11 de abril de 1997, que dispensa até mesmo a realizagdo de
processo seletivo quando a contratagdio temporaria se destina a prestar
assisténcia a situagdes de calamidade publica.

O contrato vigorara até que sobrevenha contratagio pelo Gover-
no Federal ou até¢ a extingdo do estado de calamidade publica, o que
ocorrer primeiro, sendo assegurada ao contratado a percepgao de bolsa,
no mesmo valor da bolsa-formagéo estabelecida no Edital de Chama-
mento Pablico n° 5, de 11 de margo de 2020, do Ministério da Satde.

Por meio da medida legislativa em comento, ¢ instituido também
o Programa Reembolso - Satde que se destina a assegurar a hospeda-
gem aos profissionais de saude da rede estadual que atendam pacientes
contaminados por COVID-19, ou que diretamente realizem exames
para detec¢ao do Coronavirus (SARS-CoV-2), ¢ que ndo possam re-
tornar para suas residéncias em virtude do risco de exposi¢do de suas
familias ao virus.

A medida considerada o fato de, em todo o mundo, em razio
da elevada taxa de transmissibilidade do virus, ndo ser rara a con-
taminagdo de profissionais da satide pela COVID-19. O retorno dos
profissionais que atendem pacientes contaminados por COVID-19 as
suas respectivas residéncias pode torna-los vetor da doenga e expor seus
respectivos familiares ao risco de infecgao.

O Programa Reembolso - Saude garantira, aos profissionais da
satde, hospedagem em hotéis, apart-hotel e similares. Os custos com a
hospedagem serdo arcados pelo Estado do Maranhdo mediante sistema
de reembolso.

Os contratos de hospedagem ndo poderao ter reembolso mensal
superior a R$ 2.000,00 (dois mil reais) e, durante toda a execucdo do
programa, serdo adotadas agdes de controle interno pela Secretaria de
Estado da Satde e pela Secretaria de Estado da Transparéncia e Contro-
le - STC. O Instituto de Promogao e Defesa do Cidadao e Consumidor
do Estado do Maranhé@o - PROCON também atuara na fiscalizagdo com
vistas a evitar ou repelir precos abusivos por parte dos estabelecimentos
de hospedagem.

A medida, ao tempo que reforga os recursos humanos do Sistema
Unico de Safide e as estratégias de isolamento ou contengdo de contatos
sociais, presta apoio aos trabalhadores da area da saude, pegas funda-
mentais para o combate 8 COVID-19, com vistas a garantir-lhes melho-
res condi¢des de trabalho, protecao pessoal e as respectivas familias,
sendo essa, pois, a relevancia da matéria.

Por outro lado, a urgéncia decorre da necessidade de se adotar,
com a maior brevidade possivel, medidas capazes de contribuir para
o enfrentamento a referida enfermidade e, assim, garantir o direito a
saude e salvar vidas no contexto presente em que o niimero de contami-
nados pelo Coronavirus (SARS-CoV-2) cresce de forma exponencial.

Resta, portanto, devidamente demonstrado o preenchimento dos
requisitos previstos no artigo 42, §1°, da Constitui¢do Estadual, aptos a
legitimar e respaldar juridicamente a edicdo da Medida Proviséria ora
proposta.

Com estes argumentos, que considero suficientes para justificar
a importancia da presente proposta legislativa, minha expectativa ¢ de
que o digno Parlamento Maranhense lhe dé boa acolhida.

Atenciosamente,

FLAVIO DINO

Governador do Estado do Maranhéo

MEDIDA PROVISORIA N° 312, DE 30 DE ABRIL DE
2020.

Autoriza a contratacdo, nos termos em que especifica, de 106
(cento e seis) profissionais médicos selecionados para o Projeto Mais
Médicos para o Brasil e institui o Programa Reembolso - Saude.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAOQ, no uso
da atribui¢do que lhe confere o § 1° do art. 42 da Constitui¢ao Estadual,
adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Medida Provisoria autoriza a contratagdo, nos termos
em que especifica, de 106 (cento e seis) profissionais médicos selecio-
nados para o Projeto Mais Médicos para o Brasil e institui o Programa
Reembolso - Saude.

CAPITULO II

DA CONTRATACAO DE PROF ISSIONAIS MEDICOS SELE-
CIONADOS NO PROJETO MAIS MEDICOS PARA O BRASIL

Art. 2° Fica autorizada a contratagdo imediata de 106 (cento e
seis) profissionais médicos, selecionados para o Projeto Mais Médicos
para o Brasil, instituido pela Unido e referente ao Edital de Chamamen-
to Publico n® 5, de 11 de margo de 2020, do Ministério da Saude, como
medida de enfrentamento a pandemia COVID-19, infeccdo humana
causada pelo Coronavirus (SARS-CoV-2).

Paragrafo unico. Em caso de aumento da demanda, o quantitativo
de médicos contratados, na forma do caput deste artigo, podera ser am-
pliado, de modo a alcangar as 65 (sessenta e cinco) vagas disponibiliza-
das para a segunda chamada, no ambito do programa federal.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Saude - SES fara publicar, no
Diario Oficial do Estado, a convocagio para comparecimento dos pro-
fissionais descritos no art. 2° desta Medida Provisoria que deverao aten-
der ao chamamento da Administragcdo Publica Estadual no prazo de 48
(quarenta e oito) horas.

Art. 4° Por ocasido do comparecimento ao 6rgao da Administra-
¢do Publica Estadual incumbido da analise documental, os profissionais
deverdo comprovar o atendimento aos requisitos dispostos no item 2
do Edital de Chamamento Publico n® 5, de 11 de margo de 2020, do
Ministério da Satde.

Paragrafo unico. Demonstrado o preenchimento das condi¢des
descritas no caput, sera formalizado contrato temporario com o Estado
do Maranhé@o, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude - SES,
com indicacao da dotag@o orcamentaria especifica.
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Art. 5° A lotagdo dos médicos contratados em razao desta Medi-
da Provisoria sera feita de acordo com a conveniéncia e oportunidade
da Administragdo Publica Estadual, tendo em vista as necessidades do
Sistema Estadual de Saude.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo o pagamento de bolsa aos
profissionais contratados somente enquanto perdurar o contrato a ser
celebrado com o Estado do Maranhdo, no mesmo valor da bolsa-for-
magdo estabelecida, pelo Governo Federal, no Edital de Chamamento
Publico n® 5, de 11 de marco de 2020, do Ministério da Saude.

Art. 7° A contratagdo autorizada por este Capitulo ndo implicara
constitui¢do de vinculo estatutario ou empregaticio com a Administra-
¢do Publica.

Art. 8° A contratacdo temporaria a que se refere esta Medida
Provisoria vigorara pelo prazo maximo de seis meses, na forma do art.
4°, inciso 1, da Lei n® 6.915, de 11 de abril de 1997, podendo ser an-
tecipadamente rescindida, unilateralmente pelo Poder Publico, quando
sobrevier a contratacdo pela Unido, por meio do Ministério da Satde,
ou quando da extingdo do estado de calamidade publica declarado pelo
Decreto n° 35.672, de 19 de margo de 2020, o que ocorrer primeiro.

Art. 9° Naquilo que ndo conflitar com esta Medida Provisoria,
aplica-se a Lei n® 6.915, de 11 de abril de 1997, a contratagao tempora-
ria autorizada por este Capitulo.

CAPITULO 111
DO PROGRAMA REEMBOLSO - SAUDE

Art. 10. Fica instituido o Programa Reembolso - Satde destinado
a assegurar a acomodag¢do de profissionais de satide da rede estadual
que atendam pacientes contaminados por COVID-19, ou que direta-
mente realizem exames para detec¢do do Coronavirus (SARS-CoV-2),
e que ndo possam retornar para suas residéncias em virtude do risco de
exposi¢do de suas familias ao virus.

Art. 11. O Programa Reembolso - Saude garantird, aos profis-
sionais da saude, hospedagem em hotéis, apart-hotel e similares que
disponham de condi¢des adequadas para assegurar o repouso desses
trabalhadores.

Art. 12. Para execugdo do Reembolso - Satude, o Estado do Ma-
ranhdo, por meio da Secretaria de Estado da Satude - SES, ressarcira o
profissional da satide dos gastos realizados com a utilizagdo das aco-
modagdes oferecidas pelos estabelecimentos referidos no art. 11 desta
Medida Provisoria.

§ 1° A contratacdo da hospedagem deve ser formalizada, mediante
instrumento escrito, entre o profissional da satide e o estabelecimento
de hospedagem.

§ 2° O reembolso sera precedido de apresentagdo do contrato
de hospedagem, bem como de declaracdo atualizada do contratado de
que o profissional da satde continua a se utilizar das acomodagdes das
unidades de hospedagem.

§ 3° O reembolso sera limitado a R$ 2.000,00 (dois mil reais)
mensais, mesmo que o contrato consigne valor superior.

Art. 13. Para participar do Programa Reembolso - Saude, o pro-
fissional da saude vinculado a rede estadual deve formalizar requeri-
mento, junto a Secretaria de Estado da Satude - SES, que devera ser
instruido com:

I - declaragdo, por escrito, de que atende diretamente pacientes
contaminados por COVID-19 e que ndo pode retornar para sua resi-
déncia em virtude do risco de exposigdo de sua familia ao Coronavirus
(SARS-CoV-2);

II - copia do documento de identificacdo do profissional da satde;

II1 - copia do contrato de hospedagem.

Paragrafo inico. A autenticidade dos documentos exigidos nos
incisos I a III deste artigo podera ser atestada por servidor ptblico vin-
culado a SES, na forma do art. 3° da Lei Federal n° 13.726, de 8 de
outubro de 2018.

Art. 14. Além das medidas de controle de responsabilidade da
Secretaria de Estado da Satde, o Programa Reembolso - Satde contara
com agdes de auditoria realizadas pela Secretaria de Estado da Transpa-
réncia e Controle - STC.

Paragrafo tnico. O Instituto de Promocdo e Defesa do Cidadao
e Consumidor do Estado do Maranhdo - PROCON também atuara na
fiscalizagdo do Programa Reembolso - Satide com vistas a evitar ou
repelir pregos abusivos por parte dos estabelecimentos de hospedagem.

Art. 15. O uso de unidades de hospedagem para finalidades di-
versas da prevista no art. 11 desta Medida Provisdria enseja a aplicagio
de multa de até 10 (dez) vezes o valor do reembolso do qual o profis-
sional ¢ beneficiario, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.

Art. 16. O Estado do Maranhdo néo integrara, a qualquer titulo,
a relacdo contratual entre o profissional da saude e o estabelecimento
de hospedagem, assim como o reembolso autorizado por esta Medida
Provisoria ndo gera responsabilidade solidaria ou subsidiaria do Poder
Publico perante o contratado.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara, mediante Decreto, o
disposto nesta Medida Provisoria, em especial para estabelecer o prazo
para reembolso, as estratégias destinadas a evitar que os valores a ser
reembolsados a cada profissional de satde sejam desproporcionais en-
tre si, bem como o limite maximo de beneficiarios por més, a vista da
demanda.

Art. 18. As despesas decorrentes da execugdo da presente Medi-
da Provisoria correrdo a conta das dotagdes or¢amentarias da Secretaria
de Estado da Satde, as quais poderdo ser suplementadas, se necessario.

Art. 19. O Estado do Maranhao fica autorizado a adotar, por meio
da Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento - SEPLAN, as
providéncias necessarias para remanejar, anular, transpor, transferir ou
utilizar dotacdo orgamentaria entre os 6rgdos e entidades do Poder Exe-
cutivo para cumprimento do disposto nesta Medida Provisoria, man-
tendo a mesma classificagdo funcional programatica, expressa por ca-
tegorias de programacdo em seu menor nivel, conforme dispuser a Lei
Orgamentaria Anual.

Art. 20. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagio.

PALA(;IO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO,
EM SAO LUIS, 30 DE ABRIL DE 2020, 199° DA INDEPENDENCIA
E 132° DA REPUBLICA.

FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhdo

MARCELO TAVARES SILVA
Secretario-Chefe da Casa Civil
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