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MENSAGEM N°056/2020
S&o Luis, 13 de julho de 2020.
Senhor Presidente,

Comunico aVossa Exceléncia que, nostermos dos arts. 47, caput,
e 64, 1V, da Constituicdo Estadua, decidi vetar parcialmente, por padecer
de vicio de incongtitucionaidade, o Projeto de Lel n°® 153/2020, que
estabelece procedimentovirtual deinformagfes eacolhimento dosfamiliares
de pessoas internadas com doengas infectocontagiosas, durante endemias,
epidemias ou pandemias, em hospitais plblicos, privados ou de campanha
sediados no Estado do Maranhao.

Ao fazer-lhe a presente comunicagdo, passo & maos de Vossa
Exceléncia as razdes do veto, as quais, como hé de convir essa Augusta
Assembleia, jugtificam-no plenamente.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres
pares meus protestos de consideraco e gorego.

Atenciosamente,

FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhdo

\eto parcial ao Projeto de Lei n° 153/2020, que
estabelece procedimento virtual de informagdes e
acolhimento dos familiares de pessoas internadas
comdoengasinfectocontagiosas, durante endemias,
epidemias ou pandemias, em hospitais publicos,
privados ou de campanha sediados no Estado do
Maranh&o.

No uso das atribuigBes que me conferem os arts. 47, caput, e 64,
1V, da Constitui¢go Estadual, oponho veto parcial ao Projeto de Lei n° 153/
2020.

RAZOESDO VETO

A proposta legidativa, em linhas gerais, objetiva estabelecer o
procedimento para envio de informagdes, para acolhimento de familiarese
pararedizacio de vistas virtuais por meio de video chamadas de pessoas
internadas com doengas infectocontagiosas, durante endemias, epidemias
ou pandemias, nos hospitais da rede publica, privada ou de campanha,
locdizados no Estado do Maranh&o.

Osprocedimentosaqueserefereo art. 1° do Projetode Lei n° 153/
2020 s9o os esabdecidos nos arts. 2° e 3°, abaixo transcritos:

Art. 2° Os hospitais publicos, privados ou de campanha ao
receberem pacientes que sgjam internados em leitos, centros de
tratamento intensivo (CTI) ou unidade de tratamento intensivo
(UTI) devem, obrigatoriamente, preencher no momento da
entrada no centro médico, formul&rio que contenha dados de a0
menos 1 (um) familiar ou pessoa proxima, para que receba
informagdes acerca da situago clinica do paciente.

Parégrafo Unico. Nos casos em que 0s pacientes sejam
internados inconscientes ou nd saibam informar um contato
de familiar ou pessoa proxima, deverd ser realizada a busca
ativa.

Art. 3° As informagBes devem ser enviadas todos os dias, a0
término de cada dia, com a atuaizagdo sobre o0 estado de salide
do paciente, sob a supervisdo de comissdo multiprofissiona
com formacdo e competéncia técnica para tais repasses,
designada pela respectiva unidade de salide.

§ 1° As informagdes devem ser enviadas, principalmente, via
aplicativo de mensagens, em formato deaudio, possibilitando
arecepcdo das comunicagdes por pessoasquetenham dificuldade

com leitura, ou por meio de video chamadas, se assim o
paciente preferir.

§ 2° Na impossibilidade do envio por meio de aplicativo de
mensagens, as mesmas devem ser enviadas por escrito, via e
mail ou outra forma de comunicagdo detrénica.

§ 3° N&p sendo possivel a comunicagdo via meio eetronico, a
mesma deve ser feita por contato telefonico.

§ 4° Em caso de complicagdes no estado de salide do paciente,
deverg, assim que os procedimentos médicos sgjam realizados,
informar imediatamente a situagdo ocorrida.

§ 5° Em caso de 6hito, as informagdes acerca da causa mortise
0s procedimentos necessérios para aliberacdo do corpo também
devem ser fornecidas ao familiar ou pessoa proxima.

[grifo nos0]

O modelo de atengéo asalide baseadano conceito de salideintegral
condderaaqualidade de vida como o resultado de fatores biopsicossociais.
No contexto de clinica ampliada, a assisténcia ofertada ao usuério do
sistema de salide est, por exemplo, paraadém da estratégia farmacoldgica,
sendo importante a integrago entre profissionais e pacientes, familia e
contexto socid.

E consabido que determinadas doengas infecciosas exigem
assigéncia aos casos suspeitos e tratamento aos confirmados mediante
edratégiade isolamento. Nesse contexto, é relevante abusca e execucdo de
medidasaternativas quepossibilitem acomunicaggo einteraco do paciente
com seus respectivos familiares e demais integrantes de seu convivio
social.

A proposta legidativa em gprego, apesar de incentivar a interacdo
entre pacientes e familiares, em egpecid durante tratamento de doenca
infectocontagiosa, ao disciplinar pormenorizadamente o procedimento
paraenvio dasinformagdes dos pacientes internados (88 1° a 3° do art. 3°)
acaba por interferir na autonomia técnica do profissiona de salide e no
funcionamento da administracdo publica, dém de infringir, relativamente
aos estabelecimentos de salde privados, o principio constitucional da
livre-iniciativa.

O § 1°do art. 3° digpde que asinformacdes deverdo ser enviadas,
principdmente, via aplicativo de mensagens, em formato de audio,
possibilitando a recepcdo das comunicagdes por pessoas que tenham
dificuldade com leitura, ou por meio de video chamadas, se assm o
paciente preferir.

Ao tranderir para 0 paciente o poder de escolha quanto a0 meio
de comunicagdo a ser utilizado para encaminhamento das informagdes, o
Poder Legidativo mitiga a autonomia técnica do profissonal de saide,
gue precisa necessariamente avaliar 0 eado clinico de cada paciente
para definir 0 meio mais adequado para comunicagdo entre pacientes e
familiares, sendo essaarazdo pelaqual oponho veto ao § 1°do art. 3°do
Projeto de L e n® 153/2020.

Deoutro giro, 0588 2° e3°do art. 3° distiplinam osdemaismeios
(e-mail ou outra forma de comunicag&o eletrdnica, bem como contato
telefonico) pelos quais deverd ser estabelecida a comunicagdo entre o
paciente/estabelecimento hospitalar e os familiares e amigos proximos.

A divisdo condtituciona das fungles edatais, em razdo do sstema
defreios e contrgpesos, ndo é estanque, demodo que épossivel aindituicdo
de mecanismos de controle reciprocos marcados pea interpenetragdo dos
poderes a fim de combater atos eventualmente centralizadores e abusvos
por parte de cada um ddes.

Contudo, a Constituicao da Replblica estabeleceu um modelo de
Egtado no qual ainterferéncia de um Poder sobre outro € exclusvamente
autorizada nas hipéteses legalmente previstas, restando vedado ao
Legidativo, em decorréncia do Principio da Reserva de Administraggo,
intervir direta e concretamente em matérias inerentes a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.

Assm, néo cabeao Poder Legidlativo Estadud, sob penadeusurpar
a competéncia legisaiva do Poder Executivo e infringir o Principio da
Separacdo dos Poderes e o postulado constitucional da reserva da
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Administrac8o, disciplinar matérias afetas a propria gestao de politicas
publicas, em especid das atinentes ao direto a salde.

No mesmo sentido, o art. 43, incisos Il e 1V, da Constitui¢do
Egtadua prevé como de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre organizagdo administrativa e sobre atribuigdes
das Secretarias de Estado ou 6rgéos equivaentes.

Como se V&, a proposta legislativa em comento avancou
demasiadamente em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativado Poder Executivo (postulado dareservadaadministracéo),
interferindo, inclusive, na logigtica de funcionamento e nos protocolos ja
adotados pelos estabelecimentos de satlde vinculados & Secretariade Estado
da Salde- SES.

Acerca da impossibilidade de norma de iniciativa do Poder
Legidativo versar sobre organizacdo administrativa e sobre as atribuicdes
de 6rgéos e entidades vinculados ao Poder Executivo, 0s seguintes julgados
do Supremo Tribund Federd:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. O principio constitucional da
reserva de adminigragdo impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tals matérias, 0 Legidaivo ndo se qudifica como instancia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. N&o cabe, desse modo, ao Poder Legidativo, sob
penade grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de
suas privativas atribuigdesinstitucionais. Essapréticalegidativa,
quando efetivada, subverte afungdo primériadale, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo dainstituicdo parlamentar eimporta
em atuacdo “ ultravires’ do Poder L egidlativo, que ndo pode,
em sua atuacdo politicojuridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas ingtitucionais.

(STE. RE 427574 ED, Rdaor(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 13/12/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-
02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741, grifo nos0)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
PAULO N. 12.516/2007. INSTITUICAO DOS CONSELHOS
GESTORES NAS UNIDADES DE SAUDE DO ESTADO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. SEPARACAO DOS PODERES. PRINCIPIO
DA SIMETRIA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federd tem reconhecido que o disposto no art. 61, § 1°, 11, “ &,
da Constituicdo Federd estabeleceregradeiniciativa privativa
dochefedopoder executivo para criagio eextingdo dedr gao
daadministraciopublica. Precedentes. 2. Ofendeo principio
da separacdo dos poderes lel de iniciativa parlamentar
gue disponha sobre érgédos da administracdo publica.
Precedentes. 3. Acdo direta julgada procedente.

(STF. ADI 4000, Rdator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 18/05/2017, PROCESSO ELETRONICO

DJe-116 DIVULG 01-06-2017 PUBLIC 02-06-2017, grifo
NoSsso)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
LEI DISTRITAL 5.422/2014 PROPOSTA PELO PODER
LEGISLATIVO.LEI QUEINTERFERE NAESTRUTURA
E FUNCIONAMENTO DE ORGAOS PUBLICOS
SUJEITOS A DIRECAO SUPERIOR DO PODER
EXECUTIVO.VICIO DE INICIATIVA.DECLARAGCAODE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 3°, 4° E 5°.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Tem-sg, na origem,
aco direta de incongtitucionalidade proposta em face da Lel
Digtritd 5.422, de 24 de novembro de 2014 - que “ dispde sobre
aobrigatoriedade de avaliagdo dosimpactos das politicas fiscais,
tributérias e crediticias do Governador do Didtrito Federd e da
outras providéncias’. 2. Apesar de ndo criar expressamente
Orgéos ou cargos publicos, os dipositivos da Lei Didrital
gue ora * analisam atribuem deveres ao ESTADO, que,
claramente, demandam a atuagdo da Administracéo
Publica. 3. A iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, estabelecidano art. 61, § 1°, Il, c e e, daCondtituicdo
Federa, para legidar sobre a organizagdo administrativa
no ambito do ente federativo, veda que os demais
legitimados para o processo legislativo proponham leis
que criem, alterem ou extingam 6rgéos publicos, ou que
lhes cominem novas atribuicdes. Precedentes. 4. Agravo
Interno a que se nega provimento.

(STF, RE 1232084 AgR, Rdator(a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 13/12/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2020
PUBLIC 03-02-2020, grifo nosso)

Nessas circunstancias, considerando a definicdo, pelo Poder
Legidativo, do modo de atuagdo da Administracdo Publica no que tange a
organizacio das politicas publicas de saude, forcoso reconhecer a
necessdadedevetoaos 88 2° e3°do art. 3°do ProjetodeL el n® 153/
2020, haja vista a nitida inobservancia do postulado constituciona da
Reserva da Administragdo e das regras de competéncia previsas no art.
43, incisos Il e V da Constituigdo Estadudl.

Reativamente aos esabelecimentos de salide privados, adefinicéo,
pelo Poder Legislativo, acerca dos meios (e-mail ou outra forma de
comunicago eletrdnica, bem como contato telefénico) pelos quais devera
ser estabe ecida a comunicagdo entre o paciente/estabel ecimento hospitalar
e os familiares e amigos préximos, interfere também na logistica de
funcionamento e nos protocolos j& adotados por egabelecimentos,
violando-se a0 principio da livre iniciativa, insculpido no inciso IV do art.
1°, bem no art. 170, caput, da Constituico Federd.

Nessas circungténcias, considerando a ingeréncia indevida na
autonomiatécnicado profissond de salide paraavdiar o estado clinico de
cada paciente e, asam, definir o meio mais adequado para comunicagdo
com seus familiares e amigos proximos, bem como interferéncia do Poder
Legidlativo no modo de atuagdo daAdministracdo Publica, no que tange a
organizacdo das politicas publicas de salide, e no funcionamento de
estabelecimentos de salide privados, forcoso reconhecer a necessidade
deveto acs 8§ 1°a 3° do art. 3°do Projeto de L@ n° 153/2020, pelas
razdes delineadas supra

Interpretaco diversa conflitariacom o texto congtitucional vigente
e implicaria desrespeito ao Principio da Superioridade Normativa da
Condtituicdo cujaideia central cond ste na soberania do texto congtitucional
no ordenamento juridico, bem como na obrigatoriedade de adequaco de
todas as demais léis e atos normativos a essa.

Edas, portanto, Senhor Presidente, sfo as razdes que me fizeram
vetar parcidmente o Projeto de Lel n® 153/2020.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
MARANHAO, EM SAO LUIS, 13 DE JULHO DE 2020, 199° DA
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FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhdo

MENSAGEM N°057/2020
S&o Luis, 13 de julho de 2020.
Senhor Presidente,

Comunico aVossa Exceéncia que, nos termos dos art. 47, caput,
e 64, 1V, da Constituicdo Estadua, decidi vetar parciamente, por padecer
de vicio de incongtitucionalidade, o Projeto de Lei n° 189/2020, que dispde
sobre avisita virtual, através de video chamada, de familiares a pacientes
internados em isolamento, decorrente da contaminagcdo do Coronavirus,
naforma que especifica.

Ao fazer-lhe a presente comunicagdo, passo & maos de Vossa
Exceléncia as razdes do veto, as quais, como hé de convir essa Augusta
Assembleia, jugtificam-no plenamente.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres
pares meus protestos de considerago e gprego.

Atenciosamente,

FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhdo

\eto parcial aoProjeto deLei n°189/2020, que dispde
sobre a visita virtual, através de video chamada, de
familiares a pacientes internados em isolamento,
decorrente da contaminacdo do Coronavirus, na
forma que especifica.

No uso das atribuigBes que me conferem os arts. 47, caput, e 64,
1V, da Constitui¢go Estadual, oponho veto parcial ao Projeto de Lei n° 189/
2020.

RAZOESDO VETO

A presente proposta, em linhas gerais, objetiva permitir que sgiam
redlizadas vidtas virtuals, por meio de video-chamadas, entre familiares e
pacientes internados em isolamento, em decorréncia COVID-19, nas
unidades de saide da rede publica estadud e da rede privada.

N&o obstante a relevéncia da matéria, ha de ser negada sancao
a0s88 2°a4°doart. 1°do Projeto deL & n® 189/2020, abaixo colacionados,
pelas razfes a seguir expostas:

Art.1°[..]

[..]

§ 2° A realizacdo da video-chamada deve ser previamente
autorizada pelo profissional responsével pelo tratamento do
paciente e terd duracdo minima de 10 minutos e maxima de
15 minutos.

§ 3° Dever&p ser utilizados pararedlizacgo de videos-chamadas,
preferencidmente, apar dhos ingitucionais que néo circulem
entre 0 ambiente clinico e o externo.

§ 4° Em caso de indisponibilidade de gparelhos na forma do
paragrafo anterior, poderdo ser utilizados aparehos dos
pacientes ou de seus familiares, objetivando garantir a
comunicagdo entre 0S MesMos.

[grifo nos0]

O modelo de atengéo asalide baseadano conceito de salideintegral
condderaaqualidade de vida como o resultado de fatores biopsicossociais.
No contexto de clinica ampliada, a assisténcia ofertada ao usuério do
sistema de salide est, por exemplo, paraadém da estratégia farmacoldgica,

sendo importante a integragdo entre profissionais e pacientes, familia e
contexto socid.

E consabido que determinadas doengas infecciosas exigem
assigéncia aos casos suspeitos e tratamento aos confirmados mediante
edratégiade isolamento. Nesse contexto, é relevante abusca e execucdo de
medidasaternativas quepossibilitem acomunicaggo einteracdo do paciente
com seus respectivos familiares e demais integrantes de seu convivio
social.

A proposta legidativa em gprego, apesar de incentivar a interacdo
entre pacientes e familiares, em egpecid durante tratamento de doenca
infectocontagiosa, ao disciplinar pormenorizadamente o procedimento
pararedizaco davideo-chamadaacaba por interferir naautonomiatécnica
do profissond de salide e no funcionamento da administragio publica

O 8 2° do art. 1° dispbe que aredlizacdo da video-chamada teréd
duracdo minima de 10 minutos e méxima de 15 minutos. Ocorre que
0 estabelecimento, pelo Poder L egidativo, daduragdo minima e daduragdo
méximadas video-chamadasimplica inger énciaindevida na autonomia
técnica do profissional de sauide, que precisa hecessariamente avdiar o
egado dinico de cada paciente para definir o lapso tempora adequado
para as visitas virtuais, sendo essa arazdo pela qua oponho veto ao § 2°
doart. 1°do Projeto de L & n° 189/2020.

De outro giro, os 8§ 3° e 4° do art. 1° tratam da utilizacéo de
aparelhos institucionais para a redlizacdo das visitas virtuas aos pacientes
em isolamento nas unidades da rede estadual de satide. E previsto, ainda,
gue, naausénciade aparelhosingitucionais, devem ser utilizados aparelhos
dos pacientes ou de seus familiares.

A divisdo condtituciona das fungles edatais, em razdo do sstema
defreios e contrgpesos, ndo éestanque, demodo que épossivel aindituicdo
de mecanismos de controle reciprocos marcados pea interpenetragdo dos
poderes a fim de combater atos eventualmente centraizadores e abusvos
por parte de cada um ddles.

Contudo, a Constituicgo da Replblica estabeleceu um modelo de
Egtado no qual ainterferéncia de um Poder sobre outro € exclusvamente
autorizada nas hipéteses legalmente previstas, restando vedado ao
Legidativo, em decorréncia do Principio da Reserva de Administraggo,
intervir direta e concretamente em matérias inerentes a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.

Assm, néo cabeao Poder Legidlativo Estadud, sob penadeusurpar
a competéncia legidaiva do Poder Executivo e infringir o Principio da
Separacdo dos Poderes e o postulado constitucional da reserva da
Administrac8o, disciplinar matérias afetas a propria gestao de politicas
publicas, em especid das atinentes ao direto a salde.

O art. 43, incisos 111 elV, da Congtituicio Estadual prevé como de
iniciativa privaiva do Governador do Estado as leis que disponham sobre
organizacdo administrativa e sobre atribuiges das Secretarias de Estado
ou 6rgéos equivalentes.

Além de as recomendagBes sanitarias serem no sentido de que
deve ser evitado o ingresso no quarto/box ou &rea de isolamento de porte
de quaquer objeto que possa servir como veiculo de disseminagdo do
virus, o 88 2° e 3° do art. 1° da proposta legidativa em comento avanca
demasiadamente em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativado Poder Executivo (postulado dareservadaadministracéo),
interferindo, inclusive, nalogistica de funcionamento dos estabelecimentos
de salide vinculados & Secretaria de Estado da Salde - SES.

Acerca da impossibilidade de norma de iniciativa do Poder
Legidativo versar sobre organizagd administrativa, 0s seguintes julgados
do Supremo Tribund Federd:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
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AGRAVO IMPROVIDO. O principio constitucional da
reservadeadministragdo impedeainger éncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que,
em tais matérias, o Legidativo ndo sequdificacomoinsténcia
de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. N&o cabe, desse modo, ao Poder
Legidativo, sob pena de grave desrespeito a0 postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuices ingtitucionais. Essa prética legislativa, quando
efetivada, subverte a funcéo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importaem atuacdo “ ultravires’ do Poder L egislativo, que
ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.

(STE. RE 427574 ED, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 13/12/2011,
ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIV ULG 10-02-2012
PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741,
grifo Nosso)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVICOS PUBLICOS E
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. PROCESSO
LEGISLATIVO. INICIATIVA. PODER EXECUTIVO. A
luz do principio da Simetria, sdo de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo estadual as lels que versem sobre
servigos publicos eor ganizacdo administrativa do Estado.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, RE 396970 AgR, Redlator(a): EROS GRAU, Segunda
Turma, julgado em 15/09/2009, DJe-191 DIVULG 08-10-
2009 PUBLIC 09-10-2009 EMENT VOL-02377-03 PP-
00492, grifo nosso)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI DISTRITAL 5.422/2014
PROPOSTA PELO PODER LEGISLATIVO. LEI QUE
INTERFERE NA ESTRUTURA EFUNCIONAMENTO
DE ORGAOS PUBLICOS SUJEITOS A DIRECAO
SUPERIOR DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 3°, 4° E 5°,
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Tem-se, na
origem, acdo direta de inconstitucionalidade proposta em
facedal ei Digrital 5.422, de24 de novembro de 2014 - que
“dispde sobre a obrigatoriedade de avaliagdo dos impactos
das politicas fiscais, tributérias e crediticias do Governador
do Distrito Federal e d& outras providéncias’. 2. Apesar de
nao criar expressamente 6rgaos ou cargos publicos, os
dispositivos da Lei Distrital que ora se analisam
atribuem deveres ao ESTADO, que, claramente,
demandam a atuacdo da Administragdo Publica. 3. A
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
estabelecidano art. 61, § 1°, II, c e e, da Constitui¢co Federal,
para legislar sobre a organizagdo administrativa no
ambito do ente federativo, veda que os demais
legitimados para o processo legislativo proponham leis
que criem, alterem ou extingam 6rgaos publicos, ou
que lhes cominem novas atribui¢des. Precedentes. 4.
Agravo Interno a que se nega provimento.

(STE, RE 1232084 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 13/12/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVUL G 31-01-2020
PUBLIC 03-02-2020, grifo nosso)

Nessas circunsténcias, considerando a ingeréncia indevida na
autonomiatécnica do profissional de salide paraavaliar o estado clinico
de cada paciente e definir o lapso temporal adequado para as visitas
virtuais, bem como a defini¢éo, pelo Poder Legidativo, do modo de
atuacdo da Administragdo Publica no que tange a organizag@o das
politicas publicas de salide, forgoso reconhecer a necessidade de veto
a0s 88 2° a 4°do art. 1° do Projeto de L ei n°® 189/2020, hajavistaa
nitida inobservéncia do postulado constitucional da Reserva da
Administracdo e das regras de competéncia previstas no art. 43, incisos
Il e V da Congtituicdo Estadual.

Interpretacdo diversa conflitaria com o texto constitucional
vigente e implicaria desrespeito ao Principio da Superioridade
Normativa da Constituicéo cujaideia central consiste na soberania do
texto constitucional no ordenamento juridico, bem como na
obrigatoriedade de adequac&o detodas as demais leis e atos normativos
a essa

Estas, portanto, Senhor Presidente, sdo as razdes que me
fizeram vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 189/2020.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
MARANHAO, EM SAO LUIS, 13 DE JULHO DE 2020, 199° DA
INDEPENDENCIA E 132° DA REPUBLICA.

FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhao
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