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COMISSOES PERMANENTES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
(de acordo com o art. 30 da Resolugdo Legislativa n.* 599/2010)

I - Comissio de Constituicao, Justica e Cidadania

Il - Comissao de Orgcamento, Finangas, Fiscalizagao e Controle

Titulares Suplentes % Dm%m Titulares Suplentes
Deputado Neto Evangelista Deputada Dr®. Vivianne VICE-PRESIDENTE A L3 Deputado Ricardo Arruda Deputada Dr?. Vivianne

Deputado Glalbert Cutrim Deputada Claudia Coutinho Dep. Neto Evangelista
Deputado Carlos Lula Deputado Rafael
Deputado Floréncio Neto Deputada Daniella REUNIGES:
Deputado Davi Brando Deputado Ricardo Rios Segundas-feiras | 16:30
Deputado Dr. Yglésio Deputado Jlio Mendonga SECRETARIAS
Deputado Femando Braide Deputado Wellington do Curso Dulcimar e Céfa

Dep. Ariston Deputado Glalbert Cutrim Deputada Janaina Ramos
Deputado Rafael Deputado Davi Brand&o
REUNIOES: Deputado Ariston Deputado Floréncio Neto
RIS Deputado Aluizio Santos Deputada Solange Almeida
m Deputado Ricardo Rios Deputado Julio Mendonga
DR Deputado Eric Costa Deputado Leandro Bello

IV - Comissao de Administragéo Publica,

Il - Comissao de Educacéo, Desporto, Ciéncia e Tecnologia Sequridade Social e Relages de Trabalho

T|tulares‘ Suplentes . De%da Dm%h Titulares . Suplentes .
Deputado Ricardo Arruda Deputado Juscelino Marreca VICE-PRESIDENTE M i3 Deputado Glalbert Cutrim Deputado Neto Evangelista
Deputada Claudia Coutinho Deputada Janaina Ramos Dep. Leandro Bello Dep. Hemetério Weba Deputada Dr?. Vivianne Deputada Claudia Coutinho
Deputado Julio Mendonga Deputada Ana do Gas Deputado Othelino Neto Deputado Julio Mendonga
Deputado Z¢é Inacio Deputado Aluizio Santos REUNIOES: REUNIOES: Deputado Hemetério Weba Deputado Junior Franca
Deputado Ricardo Rios Deputada Abigail Quartas-feiras | 08:00 Tergas-feiras | 14:00 Deputada Ana do Gas Deputado Ricardo Rios
Deputado Junior Franga Deputado Hemetério Weba m m Deputado Carlos Lula Deputado Aluizio Santos
Deputado Leandro Bello Deputado Wellington do Curso Antonio Guimarées Nadja Silva Deputado Leandro Bello Deputado Eric Costa

V - Comissao de Saiide VI - Comissao de Assuntos Municipais e de Desenvolvimento Regional

Titulares y Suplentes . Dmﬁm De;%mm Titulares N Suplente§

Deputada Dr®. Vivianne Deputado Glalbert Cutrim VICE-PRESIDENTE A1 Deputada Dr. Vivianne Deputado Ricardo Arruda
Deputada Claudia Coutinho Deputada Edna Silva Dep. Claudia Coutinho Rl Deputado Juscelino Marreca Deputado Glalbert Cutrim
Deputado Floréncio Neto Deputado Ariston Deputado Aluizio Santos Deputada Solange Almeida
Deputado Carlos Lula Deputado Francisco Nagib REUNIOES: REUNIOES: Deputado Claudio Cunha Deputada Abigail
Deputado Rildo Amaral Deputado Janior Franga Quartas-feiras | 08:30 ) Deputado Francisco Nagib Deputado Davi Brand&o
Deputada Daniella Deputado Ricardo Rios SECRETARIA SECRETARIA Deputado Hemetério Weba Deputado Junior Franga

Valdenize Dias Elizabeth Ribeiro

Deputado Junior Cascaria Deputado Eric Costa Deputado Junior Cascaria Deputado Eric Costa

VII - Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos e das Minorias VIII - Comissao de Obras e Servigos Piiblicos

Titulares Suplentes D%I Dem%ha Titulares Suplentes
Deputada Janaina Ramos Deputada Dr®. Vivianne VICE-PRESIDENTE A i3 Deputado Juscelino Marreca Deputado Ricardo Arruda

Deputado Ricardo Arruda Deputado Neto Evangelista Dep. Solange Almeida Dep. Davi Branddo Deputada Edna Silva Deputada Claudia Coutinho
Deputado Dr. Yglésio Deputada Ana do Gas Deputado Claudio Cunha Deputado Floréncio Neto
Deputada Solange Almeida Deputado Aluizio Santos REUNIOES: REUNIOES: Deputado Davi Branddo Deputado Rafael

Deputado Rildo Amaral Deputado Hemetério Weba Quartas-feiras | 08:30 (ELSCCICX I Deputado Carlos Lula Deputada Solange Almeida
Deputada Z¢ Inacio Deputado Claudio Cunha SECRETARIA SECRETARIA Deputado Aluizio Santos Deputado Rildo Amaral

Silvana Almeida Dulcimar Cutrim

Deputado Wellington do Curso Deputada Mical Damasceno Deputado Junior Cascaria Deputado Femnando Braide

IX - Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel X - Comissio de Etica

" PRESIDENTE PRESIDENTE .
Titulares Suplentes Dep. Julio Mendonga Dep. Juscelino Marreca Titulares Suplentes
Deputada Janaina Ramos Deputado Ricardo Arruda VICE-PRESIDENTE eI 3 Deputado Neto Evangelista Deputada Edna Silva

Deputado Juscelino Marreca Deputado Neto Evangelista Dep. Rafael Dep. Rafael Deputado Juscelino Marreca Deputado Glalbert Cutrim
Deputada Solange Almeida Deputado Ariston Deputado Ariston Deputado Floréncio Neto
Deputado Rafael Deputado Ricardo Rios REUNIQES: REUNIOES: Deputado Junior Franga Deputado Dr. Yglésio
Deputado Julio Mendonga Deputado Fermando Braide Tergas-feiras | 14:30 ) Deputado Davi Brand&o Deputado Carlos Lula
Deputada Ana do Gas Deputado Zé Inacio SECRETARIA m Deputado Rafael Deputado Francisco Nagib
Deputado Junior Cascaria e Célia Pimente Deputado Leandro Bello Deputada Mical Damasceno

Xl - Comissao de Assuntos Econdmicos XII - Comissao de Seguranga Publica

PRESIDENTE PRESIDENTE

Titulares . Suplentes Dep. Francisco Nagh " Dep. Arision Titulares Suplentes
Deputado Glalbert Cutrim Deputada Edna Silva VICE-PRESIDENTE 3053 Deputada Edna Silva Deputado Ricardo Arruda

Deputada Claudia Coutinho Deputada Janaina Ramos Dep. Cléudia Coutinho Dep. Janaina Ramos Deputada Janaina Ramos Deputado Neto Evangelista

Deputado Francisco Nagib Deputado Ariston ) Deputada Daniella Deputado Carlos Lula
Deputado Julio Mendonga Deputado Ana do Gas REUNIOES: REUNIOES: Deputado Claudio Cunha Deputada Solange Almeida
Deputado Floréncio Neto Deputado Davi Brandao Quintas-feiras | 08:30 ’ Deputado Hemetério Weba Deputado Floréncio Neto
Deputado Junior Franga Deputado Hemetério Weba SECRETARIA SECRETARIO Deputado Ariston Deputado Davi Brand&o

Licia Lopes Carlos Alberto

Deputado Fernando Braide Deputado Eric Costa Deputada Mical Damasceno Deputado Wellington do Curso

XIll - Comissao de Turismo e Cultura

PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE REUNIOES: Titulares . Deputado Rildo Amaral Suplentes . Deputado Jur.uor Franca
Deputada Edna Silva Deputada Ana do Gas Deputado Juscelino Marreca Deputado Julio Mendonga

Dep. Wellington do Curso SECRETARIO: Deputada Dr°. Viviane Deputado Dr. Yglésio Deputado Neto Evangelista Deputado Claudio Cunha

Leonel Mesquita Costa Deputado Ricardo Rios Deputado Wellington do Curso Deputado Zé Inacio Deputado Fernando Braide
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SESSAO ORDINARIA DO DIA 22/ 08 /2023 3* FEIRA

TEMPO DOS BLOCOS PARLAMENTARES

1. BLOCO PARL. UNIAO DEMOCRATICA.......... ....09 MINUTOS
2. BLOCO PARL. JUNTOS PELO MARANHAO........... 35 MINUTOS
3. BLOCO PARL. UNIDOS PELO MARANHAO.......... 16 MINUTOS
ORDEM DO DIA
SESSAO ORDINARIA (HiBRIDA) 22/08/2023 — (TERCA -
FEIRA

I- PROJETOS DE LEI
EM DISCUSSAO E VOTACAQ
1°E 2° TURNOS - TRAMITACAO DE URGENCIA (REQ.
N° 233 E 305/2023)

1. PROJETO DE LEI N° 006/2023 DE AUTORIA DO
DEPUTADO DR. YGLESIO, QUE ESTABELECE O SEXO
BIOLOGICO COMO CRITERIO PARA DEFINICAO DO GENERO
DOS ESPORTISTAS EM COMPETICOES PROFISSIONAIS NO
ESTADO. COM PARECERES FAVORAVEIS DAS COMISSOES
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA (REJEITANDO
A EMENDA N° 001/2023, DE AUTORIA DO DEPUTADO
RODRIGO LAGO) — RELATOR DEPUTADO FLORENCIO
NETO E DE EDUCACAO, DESPORTO, CIENCIA E
TECNOLOGIA - RELATOR DEPUTADO LEANDRO BELLO.

http://sapl.al.ma.leg.br:8080/sapl/sapl_documentos/
materia/38278 texto_integral

2. PROJETO DE LEI N° 469/2023 DE AUTORIA DA
DEPUTADA SOLANGE ALMEIDA, QUE INSTITUI O DIA
24 DE FEVEREIRO, COMO O DIA ESTADUAL DA MULHER
MARANHENSE NA POLITICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
COM PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - RELATOR
DEPUTADO NETO EVANGELISTA.

http://sapl.al.ma.leg.br:8080/sapl/sapl documentos/
materia/43360_texto_integral

I1 - MEDIDAS PROVISORIAS

EM DISSCUSAO E VOTACAQ
UNICO TURNO — REGIME DE PRIORIDADE

3. MEDIDA PROVISORIA N° 414/2023, (MENSAGEM
N° 054/2023) DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO. ALTERA
A REDACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI N° 10.690, DE 26 DE
SETEMBRO DE 2017, QUE INSTITUI A SISTEMATICA DE
TRIBUTACAO, NO AMBITO DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES
RELATIVA A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL
E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO - ICMS. COM
PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICAE CIDADANIA RELATOR DEPUTADO DR. YGLESIO.

http://sapl.al.ma.leg.br:8080/sapl/sapl documentos/
materia/41665_texto_integral

111 - PARECER EM DISCUSSAO E VOTACAO

EM REDACAO FINAL
UNICO TURNO

4. PARECER N° 604/2022 DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO JUSTICA E CIDADANIA EM REDACAO
FINAL AO PROJETO DE LEI N° 440/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO ROBERTO COSTA, INSTITUI O DIA ESTADUAL
DOS AGENTES COMUNITARIOS E COMBATE AS ENDEMIAS,
NO AMBITO DO ESTADO DO MARANHAO. — RELATOR
DEPUTADO FERNANDO BRAIDE.

IV — PARECER

EM DISCUSSAO E VOTACAO
UNICO TURNO

5. PARECER N° 545/2023 DE AUTORIA DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, CONTRARIO
AO PROJETO DE LEI N° 360/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO OSMAR FILHO, DISPOE SOBRE A UTILIZACAO
DE ASFALTO ECOLOGICO NAS OBRAS DE PAVIMENTACAO
E RECUPERACAO DE VIAS PUBLICAS DE COMPETENCIA DO
ESTADO DO MARANHAO. RELATOR DEPUTADO FERNANDO
BRAIDE.

V- PROJETO DE LEI

EM DISCUSSAO E VOTACAO
1° TURNO — TRAMITACAO ORDINARIA

6. PROJETO DE LEI N° 304/2023 DE AUTORIA DO
DEPUTADO OSMAR FILHO, QUE INCLUI NO CALENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO MARANHAO A FESTA
DA JUCARA. COM PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA — RELATOR
DEPUTADO RICARDO RIOS.

http://sapl.al.ma.leg.br:8080/sapl/sapl documentos/
materia/40582_texto_integral

VI - VETOS TOTAIS

EM DISCUSSAO E VOTACAO
UNICO TURNO VOTACAO NOMINAL — (ART. 243 R.1)

7. VETO TOTAL (MENSAGEM N°072/2021) DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, AO PROJETO DE LEI
N° 311/2021, DE AUTORIA DA DEPUTADA DR® HELENA
DUAILIBE, “CONSIDERA DE UTILIDADE PUBLICA O CENTRO
DE MAES SAGRADO CORACAO DE JESUS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. COM PARECER N° 790/2021, FAVORAVEL A
MANUTENCAO DO VETO, APRESENTADO PELA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA RELATOR -
DEPUTADO WENDELL LAGES.

http://sapl.al.ma.leg.br:8080/sapl/sapl documentos/
materia/23223 texto_integral

8. VETOTOTAL(MENSAGEM N°055/2022) DEAUTORIA
DO PODER EXECUTIVOAO PROJETO DE LEI N° 085/2022, DE
AUTORIA DO DEPUTADO CIRO NETO, QUE PROIBE A VENDA
DE QUALQUER TIPO DE MEDICAMENTO EM MERCADOS,
SUPERMERCADOS, CONVENIENCIAS E ESTABELECIMENTOS
SIMILARES NO ESTADO DO MARANHAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. COM PARECER N° 009 /2023, FAVORAVEL A
MANUTENCAO DO VETO, APRESENTADO PELA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA RELATORA —
DEPUTADA ABIGAIL.

http://sapl.al.ma.leg.br:8080/sapl/sapl documentos/
materia/34984_texto_integral

9. VETOTOTAL(MENSAGEM N°080/2022) DEAUTORIA
DO PODER EXECUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 118/2022,
DE AUTORIA DO DEPUTADO EDIVALDO HOLANDA, QUE
DISPOE E REGULAMENTA O PROJETO “NOSSA HORTA”
NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DE ENSINO INTEGRAL
NO ESTADO DO MARANHAO. COM PARECER N° 219 /2023,
FAVORAVEL A MANUTENCAO DO VETO, APRESENTADO
PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA RELATOR — DEPUTADO DR. YGLESIO.

http://sapl.al.ma.leg.br:8080/sapl/sapl documentos/
materia/38246_texto_integral
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10. VETO TOTAL (MENSAGEM N°070/2022) DEAUTORIA
DO PODER EXECUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 202/2022,
DE AUTORIA DO DEPUTADO CESAR PIRES, QUE DISPOE
SOBRE A IDENTIFICACAO DE ENTREGADORES NO ESTADO
DO MARANHAO. . COM PARECER N° 011 /2023, FAVORAVEL
A MANUTENCAO DO VETO, APRESENTADO PELA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
RELATOR — DEPUTADO FLORENCIO NETO.

http://sapl.al.ma.leg.br:8080/sapl/sapl documentos/
materia/36489_texto_integral

11. VETO TOTAL (MENSAGEM N°066/2022) DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO AO PROJETO DE LEI
N° 330/2022, DE AUTORIA DO DEPUTADO JOTA PINTO,
QUE DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO PARA DESCONTO DE
PRESTACOES EM FOLHA DE PAGAMENTO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. . COM PARECER N° 010/2023 FAVORAVEL A
MANUTENCAO DO VETO, APRESENTADO PELA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA RELATOR —
DEPUTADO NETO EVANGELISTA.

http://sapl.al.ma.leg.br:8080/sapl/sapl documentos/
materia/36286_texto_integral

12.VETO TOTAL (MENSAGEM N°067/2022) DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO AO PROJETO DE LEI N°
369/2022, DE AUTORIA DO DEPUTADO ADELMO SOARES,
QUE DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA O ASSOCIACAO
FILADELFIA. . COM PARECER N° 086/2023, FAVORAVEL A
MANUTENCAO DO VETO, APRESENTADO PELA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA RELATOR —
DEPUTADO FLORENCIO NETO.

http://sapl.al.ma.leg.br:8080/sapl/sapl documentos/
materia/36292 texto_integral

VII - REQUERIMENTO A DELIBERACAO DO
PLENARIO

13. REQUERIMENTO N° 306/2023 DE AUTORIA
DA DEPUTADA IRACEMA VALE, SOLICITA QUE SEJA
SUBMETIDO AO REGIME DE TRAMITACAO DE URGENCIA,
PARADISCUSSAO E VOTACAO EM SESSAO EXTRAORDINARIA
A REALIZAR-SE LOGO APOS A PRESENTE SESSAO O0S
PROJETOS DE LEI N° 493 E 449/2023, AMBOS DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO.

http://sapl.al.ma.leg.br:8080/sapl/sapl documentos/
materia/43485_texto_integral

VIII - REQUERIMENTOS A DELIBERACAQO DA MESA

14. REQUERIMENTO N° 302/2023 DE AUTORIA
DO DEPUTADO FLORENCIO NETO, SOLICITA QUE SEJA
ABONADA SUA FALTA NA SESSAO PLENARIA REALIZADA
NO DIA 10 DE AGOSTO (QUINTA-FEIRA) DO ANO EM CURSO.

http://sapl.al.ma.leg.br:8080/sapl/sapl documentos/
materia/43477_texto_integral

15. REQUERIMENTO N° 303/2023 DE AUTORIA DA
DEPUTADA MICALDAMASCENO, QUE SEJA ENCAMINHADA
MENSAGEM DE PESAR AOS FAMILIARES DE MARIA DE
NAZARE LEMOS COUTINHO, QUE FALECEU NO DIA 09 DE
AGOSTO DE 2023, NA CIDADE DE SAO LUIS.

http://sapl.al.ma.leg.br:8080/sapl/sapl documentos/
materia/43479_texto_integral

16. REQUERIMENTO N° 304/2023 DE AUTORIA
DA DEPUTADA JANAINA RAMOS, SOLICITA QUE SEJA

JUSTIFICADA SUAS AUSENCIAS DAS SESSOES LEGISLATIVAS
DOS DIAS 16 E 17 DE AGOSTO DE 2023.

http://sapl.al.ma.leg.br:8080/sapl/sapl_documentos/
materia/43480_texto_integral

PAUTA DE PROPOSTA PARA RECEBIMENTO DE
EMENDAS - PROJETOS DE LEI ORDINARIA - Atualizada em
22/08/2023

PROJETO DE LEI N° 477/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO WELLINGTON DO CURSO, QUE INSTITUI
A OBRIGATORIEDADE DE RESERVA DE LEITOS NAS
MATERNIDADES PARA MAES EM SITUACAO DE PERDA
GESTACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA

DATA DE PUBLICACAO: 11/08/2023-Diario da Assembleia
n® 142/2023- sexta-feira

1* SESSAO: 15/08/2023

2* SESSAO: 16/08/2023

3* SESSAO: 17/08/2023

4* SESSAO: 22/08/2023 (ultima sessdo)

PROJETO DE LEI N° 478/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO WELLINGTON DO CURSO, QUE DISPOE SOBRE A
RESPONSABILIDADE DO AGRESSOR PELO RESSARCIMENTO
DOS CUSTOS RELACIONADOS AOS SERVICOS DE SAUDE
PRESTADOS PELO ESTADO POR MEIO DAS TRANSFERENCIAS
DO FUNDO DE SAUDE - SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)
AS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA

DATA DE PUBLICACAO: 11/08/2023—Diario da Assembleia
n°® 142/2023- sexta-feira

1* SESSAO: 15/08/2023

22 SESSAO: 16/08/2023

3* SESSAO: 17/08/2023

4* SESSAO: 22/08/2023 (ultima sessdo)

PROJETO DE LEI N° 479/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO WELLINGTON DO CURSO, QUE CONSIDERA
PESSOA COM DEFICIENCIA, PARA OS FINS DE INGRESSO NA
RESERVA PERCENTUAL DE VAGAS PARA O PROVIMENTO
DE CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS, O INDIVIDUO
DIAGNOSTICADO COM AUDICAO UNILATERALE DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA

DATA DE PUBLICACAO: 11/08/2023-Diario da Assembleia
n® 142/2023- sexta-feira

1* SESSAO: 15/08/2023

2* SESSAO: 16/08/2023

3* SESSAO: 17/08/2023

4* SESSAO: 22/08/2023 (ultima sessdo)

PROJETO DE LEI N° 480/2023, DE AUTORIA DA
DEPUTADA SOLANGE ALMEIDA, QUE INSTITUI DIRETRIZES
PARA A CRIACAO DE ESCOLAS BILINGUES EM LINGUA
BRASILEIRA DE SINAIS (LIBRAS)E LINGUA PORTUGUESA, NA
REDE PUBLICA DE EDUCACAO DO ESTADO DO MARANHAO.

REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA

DATA DE PUBLICACAO: 11/08/2023—Diario da Assembleia
n® 142/2023- sexta-feira

1* SESSAO: 15/08/2023

2* SESSAO: 16/08/2023

3* SESSAO: 17/08/2023

4* SESSAO: 22/08/2023 (ultima sessdo)




DIARIO DA ASSEMBLEIA

B

TERCA-FEIRA, 22 DE AGOSTO DE 2023

PROJETO DE LEI N° 481/2023, DE AUTORIA DA
DEPUTADA SOLANGE ALMEIDA, QUE INSTITUI NAS
INSTITUICOES ESCOLARES A SEMANA ESTADUAL DA
PRESERVACAO AO MEIO AMBIENTE E A POTENCIALIZACAO
DAS PRATICAS DE RECICLAGEM.

REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA

DATA DE PUBLICACAO: 11/08/2023-Diario da Assembleia
n°® 142/2023- sexta-feira

1* SESSAO: 15/08/2023

2* SESSAO: 16/08/2023

3* SESSAO: 17/08/2023

4* SESSAO: 22/08/2023 (ultima sessio)

PROJETO DE LEI N° 482/2023, DE AUTORIA DA
DEPUTADA SOLANGE ALMEIDA, QUE CONSIDERA DE
UTILIDADE PUBLICA A ONG — CONSTRUINDO SONHOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA

DATA DE PUBLICACAO: 11/08/2023-Diario da Assembleia
n°® 142/2023- sexta-feira

1* SESSAO: 15/08/2023

2* SESSAO: 16/08/2023

3* SESSAO: 17/08/2023

4* SESSAO: 22/08/2023 (ultima sessio)

PROJETO DE LEI N° 483/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO FLORENCIO NETO, QUE DECLARA DE
UTILIDADE PUBLICA AASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO
COMUNITARIO DOS PEQUENOS CRIADORES E PRODUTORES
URBANOS E RURAIS DO MUNICIPIO DE ANAPURUS — MA.

REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA

DATA DE PUBLICACAO: 11/08/2023-Diario da Assembleia
n°® 142/2023- sexta-feira

1* SESSAO: 15/08/2023

2* SESSAO: 16/08/2023

3* SESSAO: 17/08/2023

4* SESSAO: 22/08/2023 (tltima sessio)

PROJETO DE LEI N° 484/2023, DE AUTORIA DA
DEPUTADA DANIELA, QUE INSTITUI O DIA ESTADUAL DO
JOVEM PARLAMENTAR MARANHENSE NO CALENDARIO
OFICIAL DO ESTADO DO MARANHAO.

REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA

DATA DE PUBLICACAO: 11/08/2023-Diario da Assembleia
n°® 142/2023- sexta-feira

1* SESSAO: 15/08/2023

2* SESSAO: 16/08/2023

3* SESSAO: 17/08/2023

4* SESSAO: 22/08/2023 (tltima sessio)

PROJETO DE LEI N° 485/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO FRANCISCO NAGIB, QUE CONSIDERA DE
UTILIDADE PUBLICA O SINDICATO DOS MOTOCICLISTAS
PROFISSIONAIS DO MUNICIPIO DE SAO LUIS DO MA,
MOTOTAXISTA, MOTOBOYS, MOTO FRENTISTAS, MOTO
VIGILANTES, CELETISTA, SINDIMOTO-SL COM SEDE E FORO
NO MUNICIPIO DE SAO LUIS , NO ESTADO DO MARANHAO.

REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA

DATA DE PUBLICACAO: 16/08/2023-Diario da Assembleia
n° 145/2023- quarta-feira

1* SESSAO: 16/08/2023

2* SESSAO: 17/08/2023

3* SESSAO: 22/08/2023

4* SESSAO:

PROJETO DE LEI N° 486/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO NETO EVANGELISTA, QUE DISPOE SOBRE A

PREFERENCIA NO ACESSO DAS MAES SOLO, COM FILHOS
MENORES, AOS PROGRAMAS SOCIAIS DO GOVERNO DO
ESTADO DO MARANHAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA

DATA DE PUBLICACAO: 16/08/2023—Diério da Assembleia
n® 145/2023- quarta-feira

1* SESSAO: 16/08/2023

2* SESSAO: 17/08/2023

3* SESSAO: 22/08/2023

4* SESSAO:

PROJETO DE LEI N° 487/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO JUSCELINO MARRECA, QUE CONSIDERA DE
UTILIDADE PUBLICA O INSTITUTO EDUCACIONAL SAO
JOSE, COM SEDE NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DE RIBAMAR,
ESTADO DO MARANHAO.

REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA

DATA DE PUBLICACAO: 16/08/2023—Diério da Assembleia
n°® 145/2023- quarta-feira

1* SESSAO: 16/08/2023

2* SESSAO: 17/08/2023

3* SESSAO: 22/08/2023

4* SESSAO:

PROJETO DE LEI N° 488/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO CARLOS LULA, QUE DECLARA DE UTILIDADE
PUBLICA O INSTITUTO TERAPEUTICO FAMILIA DE CRISTO.

REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA

DATA DE PUBLICACAO: 16/08/2023—Diério da Assembleia
n°® 145/2023- quarta-feira

1* SESSAO: 16/08/2023

2* SESSAO: 17/08/2023

32 SESSAO: 22/08/2023

4" SESSAO:

PROJETO DE LEI N° 489/2023, DE AUTORIA DA
DEPUTADA SOLANGE ALMEIDA, QUE DETERMINA A
IGUALDADE DO VALOR DE PREMIACOES A HOMENS E
MULHERES EM COMPETICOES ESPORTIVAS ORGANIZADAS,
PATROCINADAS OU APOIADAS PELO GOVERNO DO ESTADO
DO MARANHAO, AUTARQUIAS, AGENCIAS REGULADORAS,
EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA,
FUNDACOES PUBLICAS OU SIMILARES.

REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA

DATA DE PUBLICACAO: 16/08/2023—Diério da Assembleia
n® 145/2023- quarta-feira

1* SESSAO: 16/08/2023

2* SESSAO: 17/08/2023

3* SESSAO: 22/08/2023

4" SESSAO:

PROJETO DE LEI
DEPUTADA SOLANGE

N° 490/2023, DE AUTORIA DA
ALMEIDA, QUE ESTABELECE
O “AGOSTO CINZA” COMO MES ESTADUAL DE
CONSCIENTIZACAO DO CIDADAO NO COMBATE AOS
INCENDIOS E QUEIMADAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA

DATA DE PUBLICACAO: 16/08/2023—Diério da Assembleia
n°® 145/2023- quarta-feira

1* SESSAO: 16/08/2023

2* SESSAO: 17/08/2023

3* SESSAO: 22/08/2023

4* SESSAO:

PROJETO DE LEI N° 491/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO LEANDRO BELLO, QUE DISPOE SOBRE A
DIVULGACAO E INFORMACAO QUANTO A COBRANCA DA
TAXA DE SERVICO OU GORJETA, BEM COMO SUA NATUREZA
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OPCIONAL E FACULTATIVA, QUANDO COBRADA POR
RESTAURANTES, LANCHONETES, BARES, HOTEIS E DEMAIS
ESTABELECIMENTOS DE GENERO SIMILAR.

REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA

DATA DE PUBLICACAO: 17/08/2023-Diario da Assembleia
n°® 146/2023- quarta-feira

1* SESSAO: 17/08/2023

2* SESSAO: 22/08/2023

3* SESSAO:

4* SESSAO:

PROJETO DE LEI N° 492/2023, DE AUTORIA DA
DEPUTADA SOLANGE ALMEIDA, QUE CONSIDERA O
MUNICIPIO DE PINDARE MIRIM COMO BERCO DA CULTURA
POPULAR DO VALE DO PINDARE NO ESTADO DO MARANHAO.

REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA

DATA DE PUBLICACAO: 17/08/2023-Diario da Assembleia
n°® 146/2023- quarta-feira

1* SESSAO: 17/08/2023

2* SESSAO: 22/08/2023

3* SESSAO:

4* SESSAO:

PROJETO DE LEI N° 493/2023, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO, (MENSAGEM N° 071/2023) QUE INSTITUI PARA
FINSQUEINDICA,NOAMBITODOINSTITUTODEMETROLOGIA
E QUALIDADE INDUSTRIAL DO MARANHAO - INMEQ -
MA, AUTARQUIA PUBLICA ESTADUAL, GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

REGIME DE TRAMITACAO DE PRIORIDADE

DATA DE PUBLICACAO: 18/08/2023-Diario da Assembleia
n°® 147/2023- sexta-feira

1* SESSAO: 22/08/2023

2* SESSAO:

3* SESSAO:

PROJETO DE LEI N° 494/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO ARNALDO MELO, QUE CONSIDERA DE
UTILIDADE PUBLICA O INSTITUTO VO ALZIRA”
“INSTITUTO” VOAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

REGIME DE TRAMITAC[\O ORDINARIA

DATA DE PUBLICACAO: 18/08/2023-Diario da Assembleia
n°® 147/2023- sexta-feira

1* SESSAO: 22/08/2023

2* SESSAO:

3* SESSAO:

4* SESSAO:

PAUTA DE PROPOSTA PARA RECEBIMENTO DE
EMENDAS -PROJETOS DE RESOLUCAO LEGISLATIVA -
Atualizada em: 22/08/2023

PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N° 058/2023,
DE AUTORIA DO DEPUTADO ROBERTO COSTA, CONCEDE
O TITULO DE CIDADAO MARANHENSE AO SENHOR JADER
FONTENELLE BARBALHO FILHO.

REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA

DATA DE PUBLICACAO: 17/08/2023-Diario da Assembleia
n°® 146/2023- quarta-feira

1* SESSAO: 17/08/2023

2* SESSAO: 22/08/2023

3* SESSAO:

4* SESSAO:

Diretoria Geral de Mesa, 22 de agosto de 2023.

REQUERIMENTO N° 306/2023
Senhora Presidente,

Nos termos do que dispde o Regimento Interno deste Poder,
requeiro que, apos a aprovacdo do Plenario, seja submetido ao regime
de tramitacdo de Urgéncia, para discussdo e votacdo em Sessdo
Extraordindria a realizar-se logo apos a presente Sessdo o Projeto de
Lein®493/2023 e 449/2023, de autoria do Poder Executivo.

Plendrio Deputado Nagib Haickel, do Paldcio Manuel Beckman,
em 17 de agosto de 2023. - IRACEMA VALE - Deputada Estadual

(MEDIDA PROVISORIA N° 414, DE 14 DE JUNHO DE
2023)
LEIN° 12.009 DE 22 DE AGOSTO DE 2023

Altera a redacdo de dispositivos da
Lein® 10.690, de 26 de setembro de 2017,
que institui a sistematica de tributagao,
no ambito do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre a Prestacdo de Servico de
Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo — ICMS.

Fago saber que o Governador do Estado do Maranhao, Doutor
Carlos Orleans Brandao Junior, adotou a Medida Provisoria n® 414, de
14 de junho de 2023, que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou, e
eu, Deputada IRACEMA VALE, Presidente da Assembleia Legislativa
do Estado, para os efeitos do disposto no art. 42, da Constituicao
Estadual com a nova reda¢do dada com a Emenda Constitucional
n°® 038/2003, combinado com o art. 11, da Resolucdo Legislativa n°
450/2004, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterado o §1°, do art. 10, da Lei n® 10.690, de 26 de
setembro de 2017, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10 (...)

§1° O Conselho Deliberativo — CONDEP é formado pelos
seguintes membros:

1— Governador do Estado, que o presidira;

Il — Secretdrio de Estado da Industria e Comércio — SEINC;

1Il — Secretario de Estado do Planejamento e Or¢amento —
SEPLAN;

1V — Secretario de Estado da Fazenda — SEFAZ;

V — Secretario de Estado do Trabalho e Economia Solidaria —
SETRES.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

MANDA, portanto, a todas as autoridades a quem o
conhecimento e execucido da presente Lei pertencerem, que a
cumpram e a fagam cumprir na forma em que se encontra redigida.
O SENHOR PRIMEIRO SECRETARIO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO, a faca imprimir,
publicar e correr.

PLENARIO DEPUTADO “NAGIB HAICKEL” DO
PALACIO “MANUEL BECKMAN”, em 22 de agosto de 2023.
Deputada IRACEMA VALE - Presidente

COMISSAO DE  CONSTITUICAO. JUSTICA E
CIDADANIA

PARE CE R N°340/2023

RELATORIO:

Cuida-se da analise da constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei Ordindria n° 240/2023 de autoria da
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Senhora Deputada Solange Almeida que “Autoriza a redugdo da
jornada de trabalho dos servidores pubicos estaduais que sejam pais
ou responsaveis por criangas portadoras de Transtornos do Espectro
Autista (TEA)”

Nos termos do presente Projeto de Lei, fica autorizado o Governo
do Estado do Maranhdo a reduzir a dura¢do da jornada de trabalho,
sem reducdo de vencimentos, dos servidores publicos que sejam pais
ou detenham a curatela ou guarda legal de criangas portadoras de
Transtornos do Espectro Autista (TEA), em até 2 horas diarias.

O Poder Legislativo, como sabemos exerce tipicamente a
producdo de normas infraconstitucionais geradoras de direitos e
obrigacdes, como, também, a funcdo de fiscalizagdo, com base no
sistema de freios e contrapesos.

A competéncia fiscalizadora do Poder Legislativo surge do
preceito de que os atos da administracio devem ser acompanhados
pelo povo e o representante do povo é justamente os integrantes do
parlamento.

No exercicio da competéncia de fiscalizagdo, a Constituigdo
ou outras Leis, estabelecem a necessidade edicdo de uma norma
autorizando o Poder Executivo a praticar determinado ato, como por
exemplo a autorizag@o para aliena¢ao de bens moéveis do Estado, ex vi
art. 30, X, da Constitui¢ao Estadual.

Destaco que no caso em tela, ndo aplica a edicao de lei
autorizativa, pois niao ha preceito constitucional ou legal que
estabeleca a necessidade do Poder Legislativo editar uma norma
autorizando o Poder Executivo a realizar reducdo da jornada de
trabalho dos servidores pubicos estaduais, até mesmo porque é da
competéncia privativa do Poder Executivo tal matéria.

E a titulo de ilustragdo, se faz necessario dizer que “as chamadas
leis autorizativas” ndo possuem resultados praticos, pois além de serem
inconstitucionais, ndo produzem nenhum efeito concreto, haja vista, a
sua implementagao ficar na orbita discricionaria do Poder Executivo, ou
seja, ele decide quando e como fazer ou se ira fazer ou ndo.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro em
sede de Representacdo de Inconstitucionalidade n® 2004.007.00135, ja
se manifestou sobre a matéria, vejamos:

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI MUNICIPAL N° 3801/2004. Cuida-se de mais uma das
manifestacoes das chamadas “leis autorizativas” que invadem
esfera de atribuicAdo de outro Poder, sendo absolutamente
inconstitucionais. A lei autorizativa ao fixar a competéncia do Poder
Executivo, autorizando-o a praticar determinada atividade, invade
alcada propria da Constituicdo, a quem cabe, com exclusividade,
determinar as atribuicées dos Poderes da Republica. E por isso ela
é inconstitucional. Representacio Procedente.”

E ainda sobre o assunto, vale salientar alguns trechos do Voto
do Desembargador do Rio de Janeiro - Flavio Nunes Magalhdes na
Representagao por Inconstitucionalidade n® 32004.007.00135, in verbis:

“Entretanto, a inconstitucionalidade das leis autorizativas
afigura-se inegavel. Alias, um dos argumentos em sua defesa - a
inocuidade- so serve a convencer ainda mais da ilegitimidade
constitucional das leis dessa natureza. Decerto, so cabe autorizar
quem ndo estd autorizado, o que parece obvio. Porém, o Executivo
ndo precisa de autorizacdo para construir obras, onde, quando e da
forma que lhe pautar o poder discricionario de que é titular para esse

fim.

A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa,
executiva e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é proprio da
Constitui¢do fixar, pretendendo determinar ou autorizar um poder
constituido no ambito de sua competéncia constitucional, essa lei é
inconstitucional.”

Também tratando sobre o assunto, se faz necessario citar a
Estudo da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados sob
o titulo INCONSTITUCIONALIDADE DE PROJETOS DE LEI
AUTORIZATIVOS tendo como autor o Consultor Legislativo - Marcio
Silva Fernandes, vejamos:

“Os projetos de lei meramente autorizativos constituem

mera sugestio ao Poder Executivo e, por isso, sdo inconstitucionais
e injuridicos, por tratarem de matéria cuja iniciativa é privativa
do Presidente da Republica e por nio conterem um comando
obrigatério, nada acrescentando ao ordenamento juridico. A
CCJC, reconhecendo tal fato, aprovou a Simula de Jurisprudéncia n°1,
em que considerava inconstitucionais e injuridicos os projetos de lei
autorizativo s a ela submetidos.” !

A inocuidade dos efeitos da lei nido retira a sua
inconstitucionalidade, e mesmo sendo s6 para autorizar, invade sim
a competéncia privativa.

Ademais, a Constituicdo Estadual em repeti¢cdo obrigatoria da
CF/88 determina em seu art. 43, VI, que compete privativamente ao
Governador do Estado dispor “sobre servidores publicos do Estado,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade,.”

E assim, o Estatuto do Servidor Publico Estadual — Lei Estadual n®
6.107/1994 em seu art. 164 ja trata o assunto, pois autoriza a reduciio
de carga horaria a servidores que tenham filhos com deficiéncia.

“Art. 164 - Os servidores publicos estaduais da administra¢do
direta, autarquica ou fundacional, incluindo os empregados das
fundac¢ées mantidas ou instituidas pelo Estado, que possuam filho
ou curatelado, dependente, com deficiéncia congénita ou adquirida,
com qualquer idade, terdo sua carga hordria semanal reduzida até a

metade, nos termos desta Secfo.
§ 1° - A redugdo de carga horaria, de que trata o caput, destina-

se ao acompanhamento do filho ou curatelado, no seu tratamento, nos
termos do art. 164-A.

§ 2° - No caso de ambos os pais serem servidores estaduais, ¢
vedado o afastamento simultdneo, devendo a reducdo de carga horaria
somente ser autorizada a um deles por periodo.”

E conforme a Lei Federal n® 12.764/2012 que “Institui a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista; e altera o § 3°do art. 98 da Lei n°8.112, de 11 de
dezembro de 1990 em seu art.1°, § 2°, estabelece de forma clara
que a pessoa com TEA é equiparado a pessoa com deficiéncia para
todos os efeitos legais.

Sendo assim, servidores que possuem filhos com TEA ja tem o
direito a reducfo da carga horaria conforme o art. 164 do Estatuto
do Servidor Piblica Estadual.

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, opinamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
n°® 240/2023 por ja existir Lei tratando do assunto, ser inconstitucional
e injuridico.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
votam pela rejeicio do Projeto de Lei n°® 240/2023, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Neto Evangelista
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Doutor Yglésio

Deputado Davi Brandao

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto

1 Disponivel em http://bd.camara.gov.br/bd/
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COMISSAO DE _ CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 498 /2023

RELATORIO:

Cuida-se da andlise da constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, juridicidade ¢ adequada técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 357/2023, de autoria do Senhor Deputado Cliaudio
Cunha, que dispde sobre a obrigatoriedade de remogdo dos cabos e
fiagdo aérea, excedentes e sem uso, instalados por concessiondrias que
operam ou utilizam rede aérea, e d4 outras providéncias.

Nos termos do projeto de lei sob exame, ficam as concessionarias
prestadoras de servigos de energia elétrica, telefonia, televisdo a cabo,
internet, ou qualquer outro relacionado a rede area, obrigadas a remover
os cabos e a fiagao por elas instalados, quando em excesso e sem uso.

Cabera ao Poder Executivo Municipal notificar os responsaveis
pela instalagdo da rede aérea existente para realizar a remog¢do do
excedente e sem uso.

Como mencionado acima, analisar-se-4& neste parecer a
constitucionalidade, a legalidade, a regimentalidade, a juridicidade e a
adequada técnica legislativa da presente proposi¢@o, nos ambitos formal
e material. Referida analise far-se-a na ordem acima e, encontrando-se
algum vicio insandvel, o mérito da matéria ndo podera ser examinado,
por mais relevante que seja.

A Constituicdo do Estado do Maranhdo de 1989 (arts 40 a 49)
prevé procedimentos a serem seguidos rigorosamente pelo legislador
estadual quando da atuacdo legiferante, sob pena de declaragdo de
inconstitucionalidade formal da norma.

Segundo Alexandre de Moraes, o termo processo legislativo,
“juridicamente, consiste no conjunto coordenado de disposi¢des que
disciplinam o procedimento a ser obedecido pelos drgdos competentes
na produgdo de leis e atos normativos que derivam diretamente da
propria constitui¢do™?.

Em uma das classificagdes possiveis para tratar da
inconstitucionalidade das normas, os doutrinadores apresentam a
divisdo em formal e em material.

Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente
considerado, sem atingir seu conteiido, referindo-se aos pressupostos
e procedimentos relativos a formacdo da lei. [...] Os vicios materiais
dizem respeito ao proprio contetido ou ao aspecto substantivo do ato,
originando-se de um conflito com regras ou principios estabelecidos na
Constitui¢do” (MENDES, COELHO e BRANCO, 2009, p. 1061 e 1063,
Curso de Direito Constitucional).

Na estrutura procedimental para a criagdo de uma Lei ordindria,
apresentam-se constitucionalmente trés fases: iniciativa, constitutiva
e complementar.

A fase de iniciativa consiste em assegurar a determinado agente
ou grupo de pessoas a propositura do ato normativo que especificar.

Cumpre ressaltar, que o Supremo Tribunal Federal entende que
o vicio de iniciativa do projeto de lei, cuja matéria deve ser iniciada
privativamente pelo Chefe do Executivo ndo ¢ sanado nem mesmo pela
sanc¢ao:

“A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagdo do poder de iniciativa.
A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante san¢do
do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plendrio, DJ de
9-2-2007).

Por suavez, o art. 42 da Constituicdo do Estado do Maranhao aduz
que, “a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral da Justiga e aos

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 29. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 658.

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo”. Essa
iniciativa é chamada de geral, pois qualquer um dos citados acima
podera deflagrar o processo legislativo de leis complementares e
ordinarias.

Por outro prisma, o STF na Adin. 724MC/RS decidiu, que “A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, niio se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em
que - por implicar limitacio ao poder de instaura¢io do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca”.

A competéncia para legislar sobre energia e telecomunicagdes e
seus termos de exploragdo ¢ da Unido Federal (artigo 22, IV, da CRFB),
por tais razdes, o parlamentar estadual ndo detém poderes para
iniciar o processo legislativo na referida matéria.

Ademais, ainda que houvesse possibilidade de regulamentacdo
estadual, o Supremo Tribunal Federal detém entendimento sedimentado
no sentido de que a iniciativa para regulamentagdo de concessoes
publicas ¢é privativa do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do Municipio de
Cascavel/PR. Lei de iniciativa parlamentar que concede gratuidade no
transporte coletivo urbano as pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio
econdémico-financeiro dos contratos. Reserva de Administragdo.
Separagdo de Poderes. Violagdo. Precedentes. Recurso extraordinario
parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado
a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que
preveem determinado beneficio tarifario no acesso a servigo publico
concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na gestao do contrato
administrativo de concessdo, matéria reservada ao Poder Executivo,
estando evidenciada a ofensa ao principio da separagdo dos poderes. 2.
Ndo obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos
entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente do
hordrio, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja prevista
no art. 230, § 2°, da Constitui¢cdo Federal, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por
incidir em matéria sujeita a reserva de administragdo, por ser atinente
aos contratos administrativos celebrados com as concessionarias de
servico de transporte coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V,
da Constitui¢cdo Federal). 3. Agravo regimental ndo provido.” (ARE
929.591-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de
27/10/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.304/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS
MOTOCICLETAS DA RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO
PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE DESCONTO, AOS
ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR CENTO SOBRE O VALOR
DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. EQUILjBR[O
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS CELEBRADOS
PELA ADMINISTRACAO. VIOLACAO. PRINCIPIO DA HARMONIA
ENTRE OS PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio
econdémico-financeiro do contrato de concessdo de obra publica,
celebrado pela Administragdo capixaba, ao conceder descontos e
isengdes sem qualquer forma de compensagdo. 2. Afronta evidente ao
principio da harmonia entre os poderes, harmonia e ndo separa¢do,
na medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo
na gestdo dos contratos administrativos celebrados. 3. Pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente. (ADI 2.733,
Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, DJ de 3/2/2006).

No caso concreto, o presente projeto pretende criar obrigagdes
aos concessionarios de servico concedido pelo Executivo da Unido,
obrigacdes essas que gerardo custos contratuais que podem afetar o
equilibrio financeiro da concessdo, ocasionando uma provavel revisao
contratual, o que, em ultima analise, onerara o Poder Executivo, ferindo,
portanto, a arquitrave constitucional da separagdo dos poderes.




DIARIO DA ASSEMBLEIA

B

TERCA-FEIRA, 22 DE AGOSTO DE 2023 n

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, ¢ pela fundamentagdo supramencionada,
opinamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 357/2023, por possuir
vicio formal de inconstitucionalidade.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 357/2023, nos termos
do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Neto Evangelista
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Doutor Yglésio

Deputado Davi Brandao

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ., JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 532/2023

RELATORIO:

Cuida-se da analise da constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, juridicidade ¢ adequada técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 343/2023, de autoria do Senhor Deputado Claudio
Cunha, que dispde sobre aplicagdo da isengdo com os custos necessarios
ao fornecimento dos servicos publicos essenciais de agua e de energia
elétrica nas feiras publicas no estado do Maranhio.

Nos termos do presente projeto de lei a isengdo se deduzira como
tarifa social dos custos necessarios ao fornecimento dos servigos de
agua e energia elétrica necessarios ao regular funcionamento das feiras
publicas.

Como mencionado acima, analisar-se-4 neste parecer a
constitucionalidade, a legalidade, a regimentalidade, a juridicidade ¢ a
adequada técnica legislativa da presente proposi¢ao, nos ambitos formal
e material. Referida analise far-se-a na ordem acima e, encontrando-se
algum vicio insanavel, o mérito da matéria ndo podera ser examinado,
por mais relevante que seja.

A Constitui¢do do Estado do Maranhdo de 1989 (arts. 40 a 49)
prevé procedimentos a serem seguidos rigorosamente pelo legislador
estadual quando da atuacdo legiferante, sob pena de declaragdo de
inconstitucionalidade formal da norma.

Segundo Alexandre de Moraes, o termo processo legislativo,
“juridicamente, consiste no conjunto coordenado de disposi¢des que
disciplinam o procedimento a ser obedecido pelos drgdos competentes
na produgdo de leis e atos normativos que derivam diretamente da
propria constitui¢ao™.

Em wuma das classificagdes possiveis para tratar da
inconstitucionalidade das normas, os doutrinadores apresentam a
divisdo em formal e em material.

Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente
considerado, sem atingir seu conteudo, referindo-se aos pressupostos
e procedimentos relativos a formacgdo da lei. [...] Os vicios materiais
dizem respeito ao proprio conteiido ou ao aspecto substantivo do ato,
originando-se de um conflito com regras ou principios estabelecidos na
Constitui¢do” (MENDES, COELHO e BRANCO, 2009, p. 1061 e 1063,
Curso de Direito Constitucional).

Na estrutura procedimental para a criacdo de uma Lei ordinaria,

3 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 29. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 658.

apresentam-se constitucionalmente trés fases: iniciativa, constitutiva
e complementar.

A fase de iniciativa consiste em assegurar a determinado agente
ou grupo de pessoas a propositura do ato normativo que especificar.

Cumpre ressaltar, que o Supremo Tribunal Federal entende que
o vicio de iniciativa do projeto de lei, cuja matéria deve ser iniciada
privativamente pelo Chefe do Executivo nao é sanado nem mesmo pela
san¢ao:

“A sang¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagdo do poder de iniciativa.
A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante san¢do
do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plendrio, DJ de
9-2-2007).

Por sua vez, o art. 42 da Constituigdo do Estado do Maranhao aduz
que, “a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo”. Essa
iniciativa ¢ chamada de geral, pois qualquer um dos citados acima
podera deflagrar o processo legislativo de leis complementares e
ordinarias.

Por outro prisma, o STF na Adin. 724MC/RS decidiu, que “A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, niio se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em
que - por implicar limitacido ao poder de instaura¢do do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca”.

A competéncia para legislar sobre energia e telecomunicagdes e
seus termos de exploragao é da Unido Federal (artigo 22, IV, da CRFB),
por tais razdes, o parlamentar estadual ndo detém poderes para
iniciar o processo legislativo na referida matéria.

Ademais, ainda que houvesse possibilidade de regulamentacéo
estadual, o Supremo Tribunal Federal detém entendimento sedimentado
no sentido de que a iniciativa para regulamentagdo de concessdes
publicas ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do Municipio de
Cascavel/PR. Lei de iniciativa parlamentar que concede gratuidade no
transporte coletivo urbano as pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. Reserva de Administragdo.
Separagdo de Poderes. Violagdo. Precedentes. Recurso extraordinario
parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado
a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que
preveem determinado beneficio tarifario no acesso a servigo publico
concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato
administrativo de concessdo, matéria reservada ao Poder Executivo,
estando evidenciada a ofensa ao principio da separagdo dos poderes. 2.
Nao obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos
entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente do
hordario, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja prevista
no art. 230, § 2° da Constitui¢do Federal, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por
incidir em matéria sujeita a reserva de administracdo, por ser atinente
aos contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de
servico de transporte coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V,
da Constituicdo Federal). 3. Agravo regimental ndo provido.” (ARE
929.591-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de
27/10/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.304/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS
MOTOCICLETAS DA RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO
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PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE DESCONTO, AOS
ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR CENTO SOBRE O VALOR
DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. EQU]LiBR]O
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS CELEBRADOS
PELA ADMINISTRACAO. VIOLACAO. PRINCIPIO DA HARMONIA
ENTRE OS PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio
econémico-financeiro do contrato de concessdo de obra publica,
celebrado pela Administra¢do capixaba, ao conceder descontos e
isengdes sem qualquer forma de compensagdo. 2. Afronta evidente ao
principio da harmonia entre os poderes, harmonia e ndo separa¢do,
na medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo
na gestdo dos contratos administrativos celebrados. 3. Pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente. (ADI 2.733,
Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, DJ de 3/2/2006).

No caso concreto, o presente projeto pretende criar obrigagdes
aos concessionarios de servigos concedidos pelo Executivo, obrigagoes
essas que gerardo custos contratuais que podem afetar o equilibrio
financeiro da concessao, ocasionando uma provavel revisdo contratual,
0 que, em ultima analise, onerara o Poder Executivo, ferindo, portanto,
a arquitrave constitucional da separacdo dos poderes.

A despeito das recentes decisdes no ambito da ADI 5.961/PR*
e ADI 5.745/RJ?, a relacéo juridica tratada pela proposicio nio se
encerra unicamente em relacio ao direito do usuario do servico
publico (consumidor final do servico), pois envolve a preservacio
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo
de servigos publicos com o Poder Publico, Politica Tarifaria e
preservacio da continuidade do servico publico de qualidade ao
usuario.

A isengdo de que trata a propositura de lei interfere diretamente
na politica tarifaria, elemento indispensavel para o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo de servigos publicos
(art. 175, 11, da CF/88).

Ademais, ndo podemos olvidar que a lei a qual alude o caput e
paragrafo unico do art. 175, da Constituicdo Federal devera ser editada
pelo ente federativo competente para exercer, direta ou delegagdo, os
servigos publicos (energia e agua).

Nesse contexto, o Projeto de Lei, ora em analise, possui vicio
intransponivel de inconstitucionalidade formal quando a competéncia
legislativa, e material, pois interfere diretamente no equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo de servigos publicos.

Por fim, visto que a propositura de Lei Estadual ndo estd em
consonancia com a Constituicdo Federal, opinamos pela rejeigdo da
matéria, por inconstitucionalidade formal.

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, ¢ pela fundamentagdo supramencionada,
opinamos pela rejeigdo do Projeto de Lei n® 343/2023, por possuir vicio
formal de inconstitucionalidade.

E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

4 [...] Atendidos os pardmetros alusivos a razoabilidade, surge constitucional
norma estadual a versar proibigdo de as empresas concessionarias de servigos publicos
suspenderem, ausente pagamento, fornecimento residencial de agua e energia elétrica em
dias nela especificados, ante a competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre
protegdo aos consumidores — artigo 24, inciso V, da Constitui¢do Federal. [ADI 5.961, rel.
p/ 0 ac. min. Marco Aurélio, j. 19-12-2018, P, DJE de 26-6-2019.]

5 [...] O Plenario, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado em agéo
direta de inconstitucionalidade ajuizada em face do art. 2°, I, da Lei 7.574/2017 do estado
do Rio de Janeiro. O dispositivo em questdo obriga as empresas prestadoras de servigos de
televis@o a cabo, por satélite ou digital, a fornecerem previamente ao consumidor informa-
¢des sobre a identificagéio dos profissionais que prestardo servigos na sua residéncia. (...) No
caso, o valor constitucional tutelado primariamente pela norma impugnada no é o servigo
de telecomunicagdes em si, mas a propria seguranga do consumidor. O ato normativo im-
pugnado estabelece uma obrigac¢do de fazer, ou seja, uma obrigacdo de prestacdo positiva,
que ¢ informar ao consumidor. Tratando-se de matéria sujeita & competéncia concorrente
(CF, art. 24, V), mostra-se legitima a atividade legislativa do estado-membro ao ampliar as
garantias dos consumidores. Assim, ndo ha que se falar em invasdo da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre telecomunicagdes.(ADI 5.745, rel. p/ o ac. min. Edson Fachin,
j- 7-2-2019).

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela rejei¢do do Projeto de Lei n°® 343/2023, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Davi Brandao
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Doutor Yglésio

Deputado Neto Evangelista

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO _DE ___ CONSTITUICAQO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARE CE R N°533/2023

RELATORIO:

Trata-se da analise da constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e legalidade do Projeto de Lei n° 173/2023 de autoria
do Deputado Wellington do Curso, que dispde sobre a obrigatoriedade
dos Postos Estaduais de Distribuicdo de Medicamentos a realizarem
cadastro de celular de pacientes para previamente informar aos usuarios
acerca da disponibilidade de medicamento para sua retirada.

Segundo o projeto, os Postos de Saude Estaduais de distribuig¢do
de medicamentos integrantes da Politica Estadual de Saude, em
consonancia com a Politica Nacional de Medicamentos e de Assisténcia
Farmacéutica, localizados nos estabelecimentos ou servigos de saude
do Estado do Maranhdo, ficam obrigados a criar cadastro de nimero de
celular de pacientes inscritos em programas de retirada de medicamentos,
com vistas a remeter ao paciente devidamente cadastrado mensagem
de celular informando acerca da disponibilidade do medicamento para
retirada com, pelo menos 1 (um) dia de antecedéncia.

E mais, caso o paciente seja acometido de incapacidade civil de
qualquer ordem, ou detenha procurador outorgado para a retirada do
medicamento, o 6nus de realizar o cadastro do niimero de celular, bem
como informar acerca da disponibilidade do medicamento para retirada
mediante mensagem de celular deve ser dirigido ao representante legal
ou procurador do paciente.

Como mencionado acima, analisar-se-4& neste parecer a
constitucionalidade, a legalidade, a regimentalidade, a juridicidade ¢ a
adequada técnica legislativa da presente proposi¢@o, nos ambitos formal
e material. Referida analise far-se-a4 na ordem acima e, encontrando-se
algum vicio insanavel, o mérito da matéria ndo podera ser examinado,
por mais relevante que seja.

Inicialmente, deve-se verificar se a proposi¢do apresentada ¢ a
adequada para a matéria. No caso em tela, o projeto que se apresenta ¢
de Lei Ordinaria, ndo tendo obje¢des constitucionais, legais, juridicas
ou regimentais quanto a sua escolha.

A Constitui¢do do Estado do Maranhdo de 1989 (arts 40 a 49)
preveem procedimentos a serem seguidos rigorosamente pelo legislador
estadual quando da atuagdo legiferante, sob pena de declaracio de
inconstitucionalidade formal da norma.

Segundo LENZA (2009, p. 385, Direito Constitucional
Esquematizado), “o processo legislativo consiste nas regras
procedimentais, constitucionalmente previstas, para a elaboragao
das espécies nmormativas, regras estas a serem criteriosamente
observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”.

Em wuma das classificagdes possiveis para tratar da
inconstitucionalidade das normas, os doutrinadores apresentam a
divisdo em formal e em material.

Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente
considerado, sem atingir seu contetido, referindo-se aos pressupostos
e procedimentos relativos a formacao da lei. [...] Os vicios materiais




DIARIO DA ASSEMBLEIA

B

11

TERCA-FEIRA, 22 DE AGOSTO DE 2023

dizem respeito ao proprio conteudo ou ao aspecto substantivo do ato,
originando-se de um conflito com regras ou principios estabelecidos
na Constituigdo” (MENDES, COELHO ¢ BRANCO, 2009, p. 1061 ¢
1063, Curso de Direito Constitucional).

Na estrutura procedimental para a criacdo de uma Lei ordinaria,
apresentam-se constitucionalmente trés fases: iniciativa, constitutiva
e complementar.

A fase iniciativa consiste em assegurar a determinado agente ou
grupo de pessoas a propositura do ato normativo que especificar.

Cumpre ressaltar, que o Supremo Tribunal Federal entende que o
vicio de iniciativa do projeto de lei, cuja matéria é de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo ndo é sanado nem mesmo pela sangao:

“A sancido do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condao de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.)

Por sua vez, o art. 42 da Constitui¢do do Estado do Maranhao aduz
que, “a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral da Justi¢a e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo”. Essa
iniciativa ¢ chamada de geral, pois qualquer um dos citados acima
podera deflagrar o processo legislativo de leis complementares e
ordinarias.

Por outro prisma, o STF na Adin. 724MC/RS decidiu, que “A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nio se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em
que - por implicar limitacio ao poder de instauracio do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca”.

Em sintonia com isso, a iniciativa reservada (privativa) do Chefe
do Poder Executiva encontra-se no art. 43 ¢/c art. 64 da Constituicdo
Estadual. Sendo vejamos:

“Sédo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre: [...] IIl — organizacio administrativa e matéria
orcamentdria. [...] V — criaclio, estruturaciio e atribuicdes das
Secretarias de Estado ou 6rgiios equivalentes e outros 6rgios da

administracdo publica estadual. [...]

Art. 64 - Compete, privativamente, ao Governador do Estado: 11
— iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta
Constituicio; [...] V —dispor sobre a organizacio e o funcionamento
da administracido do Estado na forma da lei;[...]”

Como ¢ possivel notar, o Constituinte Derivado Decorrente, na
mesma linha do Constituinte Originario, reservou ao Chefe do Poder
Executivo determinadas matérias que apenas sob a iniciativa deste ¢
que poderdo ser deliberadas e aprovadas.

Oportuna, como sempre, a ligdo de CARRAZA (2011, p. 304-
305, Curso de Direito Constitucional Tributario):

Ora, s6 o chefe do Poder Executivo — Senhor do Erario e de
suas conveniéncias — reine condicdes objetiva para aquilatar os
efeitos que, leis deste tipo. produzirio nas financas publicas sob suas
guarda e superior responsabilidade. Assim, nada poder ser alterado,
nesta matéria, sem sua prévia anuéncia. (...)

Dessa forma, o Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que
envolve matéria relativa a organizacdo administrativa, atribui¢oes
das Secretarias de Estado ou outros 6rgdos da administragdo publica
estadual, viola o principio da separagdo dos poderes e invade matéria de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo Estadual.

Ademais, quando lei de iniciativa parlamentar cria ou fornece
atribuigdes ao Poder Executivo ou seus 6rgdos demandando diretamente
a realizagdo de despesa publica ndo prevista no orgamento para
atendimento de novos encargos, com ou sem indicagdo de sua fonte de

cobertura inclusive para os exercicios seguintes, ela também padece de
inconstitucionalidade por incompatibilidade com o art. 43, inciso III, da
Constitui¢ao do Estado do Maranhdo, que reserva ao Chefe do Poder
Executivo inciativa legislativa sobre matéria or¢amentaria, conforme
precedente do Supremo Tribunal Federal (Lei n® 10.238/94, do Estado
do Rio Grande do Sul).

Por fim, as restrigdes impostas ao exercicio das competéncias
constitucionais conferidas ao Poder Executivo, entre elas dispor sobre
a organizagdo ¢ o funcionamento da administragdo do Estado (Art.64,
inciso V, da Constitui¢do Estadual), importam em contrariedade ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

YOTO DO RELATOR:

Desta forma, opina-se pela rejeicio do Projeto de Lei n°
173/2023, por estar eivado de inconstitucionalidade.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela rejeicio do Projeto de Lei n® 173/2023, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Davi Brandao
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Doutor Yglésio

Deputado Neto Evangelista

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO _DE ___CONSTITUICAQO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 535 /2023

RELATORIO:

Cuida-se da analise de constitucionalidade, juridicidade,
legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 379/2023, de
autoria da Senhora Deputada Solange Almeida, que “Institui a Semana
Estadual de Conscientizag¢do sobre o Transtorno de Déficit de Atengdo
e Hiperatividade — TDAH .

Nos termos do presente Projeto de Lei, fica instituida a Semana
Estadual de Conscientizagdo sobre o Transtorno de Déficit de Atengdo
e Hiperatividade — TDAH —, a ser realizada anualmente na semana em
que recair o dia 1° de agosto.

Justifica a autora da presente proposi¢do que, o objetivo €
conscientizar a populagdo sobre a importancia do diagnostico e
do tratamento precoce do Transtorno do Déficit de Atengdo com
Hiperatividade - TDAH.

Segundo dados do Ministério da Saude, hoje o TDAH atinge
cerca de dois milhGes de pessoas no Brasil.

O Transtorno de Déficit de Atengdo e Hiperatividade é um
transtorno neurobiologico de causas genéticas, caracterizado por
sintomas de desatencdo, inquietude e impulsividade. As pessoas com
essa condi¢do geralmente enfrentam déficit no aprendizado e problemas
de socializagdo.

Sendo mais comum entre criangas e adolescentes e em mais da
metade dos casos o transtorno segue a vida adulta, embora os sintomas
de inquietude sejam mais brandos.

De acordo pesquisas recentes, o tratamento precoce de TDAH
¢ o ponto principal para melhoria da qualidade de vida daqueles que
sofrem com o transtorno. Essa justificativa por si so atende a pertinéncia
da matéria.

Como ¢ sabido, o sistema normativo patrio estabelece
procedimentos e competéncias para um diploma normativo adentrar
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validamente o ordenamento juridico.

Segundo a doutrina — Alexandre de Morais, (Direito
Constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.524.) — a elaboracdo
das normas juridicas deve seguir o devido processo legislativo. Sendo
vejamos:

“0 respeito ao devido processo legislativo na elaborag¢do das
espécies normativas é um dogma corolario a observdncia do principio
da legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder competente”

Portanto, torna-se notorio que o processo de producao legiferante
exige a observancia estrita das regras constitucionais e legais, porquanto
sdo requisitos essenciais indispensaveis, sendo evidente que seus
desrespeitos ensejam vicio formal a norma juridica editada.

Ao examinar a matéria verifica-se que ela é de natureza legislativa
e, quanto a iniciativa ndo se inclui dentre as de iniciativa privativa,
constantes do art. 43, da CE/89.

Assim, no caso em tela, a observancia da reserva de iniciativa
ao Projeto de Lei torna evidente por ndo haver qualquer vicio formal a
norma juridica a ser editada.

Desta feita, ndo ha qualquer vicio a macular o projeto, estando
em consonancia com as disposi¢des legais e constitucionais desta
Augusta Casa.

YOTO DO RELATOR:

A proposi¢do sob exame estd redigida de acordo com o que
preceitua a legislagdo especifica, assim sendo, votamos pela sua
aprovagdo, presente os pressupostos de ordem constitucional e
regimental.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio do Projeto de Lei n® 379/2023, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula

Relator: Deputado Doutor Yglésio

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Fernando Braide

Deputado Davi Brandao

Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Neto Evangelista

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARE CE R N° 536 /2023

RELATORIO:

Trata-se da analise do Projeto de Lei n® 378/2023, de autoria do
Senhor Deputado Claudio Cunha, que Reconhece o Guarana Jesus
como Patriménio Historico e Cultural do Estado do Maranhao.

Registra a justificativa do autor da propositura, que o refrigerante
é hoje conhecido pelos brasileiros pelo slogan “o sabor de viver o
Maranhdo”. E docinho, com um toque de cravo e canela e, claro, tem
um tom rosado inconfundivel. O Guarana Jesus estd tdo integrado
ao dia a dia dos maranhenses que ja faz parte da vida e da historia
das familias da regido. Comer uma fatia de bolo ou uma tapioca com
Guarand Jesus no lanche da tarde é como abocanhar um pouco da
cultura do Estado.

Apesar de ter sido um produto exclusivo de alguns Estados
do Nordeste, a fama do refrigerante fez com que a bebida virasse
queridinha também em outras regides do pais. O Guarand Jesus era
produzido e engarrafado somente pela Solar BR Coca-Cola (fabricante
do Sistema Coca-Cola Brasil) em Sdo Luis, no Maranhdo, e distribuido

em trés estados do pais: o proprio Maranhdo, Piaui e Tocantins.
Porém, em maio, para a felicidade dos admiradores da bebida, outro

fabricante do Sistema, a Coca-Cola FEMSA, confirmou a distribui¢do

do refrigerante em Sao Paulo, Minas Gerais e Parand.

Sempre ouvindo nossos consumidores, o guarand também chegou
a Brasilia, que tem concentragdo importante de maranhenses. Assim
eles podem novamente sentir o ‘gostinho de casa’, conta a gerente
de Kuat e Guarands da Coca-Cola Brasil, Katielle Haffner. A Brasal,
desde junho, vende o produto no Distrito Federal.

Os consumidores desses Estados podem encontrar o Guarand
Jesus nos supermercados, nas mesmas prateleiras em que estdo outras
bebidas premium ou importadas, em latas de 350ml — no Nordeste o
guarana ainda esta disponivel em garrafas PET, de vidro e em lata, em
tamanhos que variam de 200 ml a 2,5 litros, além da versdo Zero, sem
agucares, em latas de 350ml e garrafas PET de 2 litros.

Gerente de Marketing da Coca-Cola FEMSA Brasil, George
Leite conta que a companhia decidiu levar o refrigerante a outros
estados em decorréncia dos muitos pedidos de consumidores nas redes
sociais. Em um passeio pelo YouTube é possivel encontrar videos de

fas do Guarand Jesus e “sommeliers de refrigerante” que postam

curiosidades sobre a bebida e as primeiras impressées sobre seu sabor.

“Ja é um sucesso também fora do Nordeste. A exclusividade de
sabor entregue pelo Guarana Jesus estd conquistando uma parcela
importante dos consumidores: os que buscam novidades na categoria
de refrigerantes. Esse consumidor tem se identificado com a proposta
do novo produto em Minas Gerais, Sdo Paulo e Parand, e o resultado
disso ¢ espelhado na repercussdo positiva nas redes sociais e alta
demanda inicial de vendas do produto”, conta Leite, que lembra bem
da primeira vez que experimentou o hit regional: “Foi em uma viagem
ao Maranhdo. Vi de cara que tratava-se de um produto com sabor e
coloragdo diferente de todos os outros refrigerantes da Regido Sudeste.
Mas o maior diferencial é mesmo o sabor. Inconfundivel”.

Guarand Jesus

Mas quem inventou o Guarana Jesus?

A historia do Guarana Jesus tem semelhan¢as com a da propria
Coca-Cola. Assim como o refrigerante criado em Atlanta, nos Estados
Unidos, em 1886, a bebida cor-de-rosa também foi inventada por
um farmacéutico: Jesus Norberto Gomes. Sim, dai vem o nome que

ficou tdo famoso! A delicia gasosa foi criada em 1927, num pequeno

laboratorio de Sao Luis. Gomes nasceu na cidade de Vitoria do Mearim,
no Maranhdo, em 1891. Aos 14 anos de idade foi morar em Sdao Luis
para buscar trabalho.

Seu primeiro emprego foi na farmdcia Marques, onde aprendeu
em pouco tempo as receitas. Aos 20 anos, tornou-se empreendedor
e comprou a farmdcia Galvdo, onde foi criada uma segdo de
dguas gasosas e refrigerantes, o que era comum na época. Nesse
estabelecimento surgiu o primeiro Guarand Jesus, com leve sabor
amargo. A primeira versdo do produto ndo agradou tanto, mas, focado,
Gomes continuou as experiéncias e logo chegou a formula atual do
Guarand Jesus. Segundo George Leite, da Coca-Cola FEMSA Brasil, o
sabor foi um sucesso imediato com os netos de Gomes.

E 0 que a Coca-Cola Brasil tem a ver com uma das bebidas mais
queridas do Nordeste? Em 1980, a familia de Gomes vendeu a marca a
antiga Companhia Maranhense de Refrigerantes, na época franqueada
da Coca-Cola Brasil no estado. Em 2001, o guarand foi adquirido pela
Coca-Cola Brasil e passou a fazer parte do nosso portfolio de produtos
— sem nunca perder seu sabor caracteristico ou a identificagdo com a
cultura local. Uma das preocupagées é justamente preservar a historia
da marca. Por isso, os elementos grdficos do rotulo representam a
propria cor do produto e o logotipo “Jesus” remete a assinatura do
seu criador.

“Manter os aspectos tradicionais da bebida foi um compromisso
assumido pela Coca-Cola Brasil diante da familia do criador da
marca, Jesus Norberto Gomes, ao adquirir a marca em 2001. Todas
suas caracteristicas originais foram mantidas, e o produto que vocé
bebe hoje é o mesmo que era bebido ha 89 anos”, garante Rodrigo
Assungdo, diretor de Marketing e Planejamento Estratégico da Solar.
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Guarana Jesus.

Orgulho maranhense.

A embalagem, alias, foi criada com a ajuda dos maranhenses. Em
2008, foram apresentadas trés opg¢des, e os consumidores escolheram
a nova identidade visual por meio de voto popular. O modelo vencedor
foi inspirado nos azulejos coloniais portugueses de Sdo Luis e ganhou
medalha de ouro de Melhor Estratégia de Marketing no Prémio
Internacional de Exceléncia em Design (IDEA).

“E um produto que passa de gera¢do para geracdo, possui
uma grande historia e uma ligagdo muito forte com os maranhenses”,
comenta Assun¢do. “As pessoas sentem-se honradas e se orgulham
do produto, o que vale para o publico teen, jovens, adultos e idosos.
Isso é muito gratificante para nds, que acompanhamos a evolug¢do
da marca ao longo dos anos. Trabalhamos com carinho para que a
tradi¢do se perpetue”. E, se depender dos entusiastas da bebida cor-
de-rosa, o gostinho de guaranda com cravo e canela ainda sera simbolo
do Maranhdo por muitas geragoes. Essa justificativa por si s6 atende a
pertinéncia da matéria.

Primeiramente ha que se dizer que o patrimonio cultural ¢
constituido de unidades designadas “bens culturais” que, segundo
Godoy?®, correspondem a:

toda producio humana, de ordem emocional, intelectual
e material, independentemente de sua origem, época ou aspecto
formal, bem como natureza, que propiciem o conhecimento e
a consciéncia do homem sobre si mesmo e sobre o mundo que o
rodeia.

A observacgao inicial que nos impde acerca de tal conceituag@o diz
respeito ao reconhecimento pela Constitui¢do de que os bens culturais
ndo se resumem aqueles materializados em objetos fisicos (tais como
prédios historicos, esculturas, livros raros, etc.), abrangendo também o
chamado patrimonio cultural intangivel ou imaterial, constituido por
elementos, tais como as tradigdes, o folclore, os saberes, as linguas,
as festas e manifestagdes populares, etc., que passaram a receber
expressamente a tutela de nosso ordenamento juridico.

Todos estes aspectos sdo deduzidos da leitura atenta do texto
constitucional, em especial dos arts. 215 ¢ 216, §1°, sendo vejamos:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara
e incentivara a valorizacao e a difusao das manifestacoes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacoes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acio, 2 memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

I1I - as criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacoes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldogico, paleontologico, ecologico e
cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracio da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilincia, tombamento e desapropriacao,
e de outras formas de acautelamento e preservagao.

Pode-se caracterizar o patrimonio imaterial como as praticas,
as representacdes, as expressdes, os conhecimentos e as técnicas,
os instrumentos, os objetos, os artefatos ¢ os lugares associados
a comunidades, grupos e, em alguns casos, a individuos que se
reconhecem como parte desse patrimonio.

6 GODOQY, Maria do Carmo.
Patrimonio cultural: continuaciio e subsidios para uma politica.
Belo Horizonte: 1985.

Como se vé o patriménio imaterial ¢ transmitido de geracdo a
geracdo e constantemente recriado por comunidades e grupos, em
funcdo de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua
historia, o que gera identidade e continuidade e contribui para promover
o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.

O registro de bens imateriais tem um papel fundamental na
conservagdo da memoria da coletividade, propiciando ag¢des de estimulo
a manutencdo e a difusdo das praticas culturais.

No que diz respeito a competéncia do Estado para tratar dessa
matéria, a Constitui¢do da Republica, em seu art. 23, inciso III,
estabelece que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a prote¢ao dos documentos, obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos.

O art. 24, inciso VII, por sua vez, confere a Unido, aos Estados
e ao Distrito  Federal competéncia concorrente para legislar sobre
protecdo ao patrimonio historico,  cultural, artistico, turistico e
paisagistico.

Com relagdo a possibilidade de iniciar-se processo de registro
por meio de lei, esclarecemos que a Jurisprudéncia é ainda incipiente.
Vale ressaltar, porém, que parte da doutrina ndo vé Obice a que o
tombamento, que ¢ uma medida mais drastica, ocorra por meio de Lei.

Posta assim a questdo, concluimos pela juridicidade,
constitucionalidade e legalidade do presente Projeto de Lei.

YOTO DO RELATOR:

Sendo assim, opina-se pela aprovacio do Projeto de Lei
n® 378/2023, por encontrar-se em conformidade com as regras
constitucionais.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovagido do Projeto de Lei n® 378/2023, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALADAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”, em
21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula

Relator: Deputado Doutor Yglésio

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Fernando Braide

Deputado Davi Brandio

Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Neto Evangelista

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO _DE __ CONSTITUICAQO., JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 539 /2023

RELATORIO:

Tramita nesta Comissao Técnica, para analise ¢ emissdo de
parecer, o Projeto de Lei n® 377/2023, de autoria do Senhor Deputado
Rildo Amaral, que Declara de Utilidade Publica o Instituto Maracaja
(razio social se denomina: Associacio Ambiental e de Defesa da
Cultura e do Social - AMDECASOL), com sede e foro no Municipio
de Imperatriz, Estado do Maranhao.

Verifica-se inicialmente, que a tramita¢do da Proposi¢ao de
Declaragao de Utilidade Publica, no dmbito desta Casa esta restrita ao
disposto no art. 30, I, alinea “n ", da Resolug@o Legislativa n® 449, de 24
de junho de 2004 (Regimento Interno).

Com efeito, as Comissdes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe: discutir e votar Projeto de Lei que dispensar, na
forma do Regimento Interno, a competéncia do Plenario, salvo se
houver, para decisdo deste recurso de um décimo dos Membros da
Assembleia (Art. 32, §2°, inciso I, da CE/89).

O Instituto Maracaja de que trata a propositura de Lei é
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uma entidade de duraciio indeterminada, sem fins lucrativos, que
tem por objetivo promover a educaciio integral dos seres humanos
em todos os niveis e dreas tais como; emissora de radio, transporte
alternativo, implantacdo de curso profissionalizante, apoio e
realizacio em eventos de manifestacdes culturais; implantacgdes
de projetos produtivos como de horticultura, projetos de
melhoramento de casas dos associados, fomentar as necessidades
de trabalhos em regimes de mutirio, creches para escolas carentes,
apoio aos jovens e ao idoso, manifestagdes culturais, cooperando
com poderes piiblicos através dos convénios e técnicas financeiras.

Examinando a documentagdo apresentada, podemos constatar
que a Entidade em questdo preenche os requisitos estabelecidos pelo
Diploma Legal.

Ademais, o Projeto de Lei em consideracdo obedece aos ditames
da boa técnica legislativa.

YOTO DO RELATOR:

A proposicdo sob exame estd redigida de acordo com o que
preceitua a Legislagdo especifica, assim sendo, votamos pela sua
aprovacio, presente os pressupostos de ordem constitucional, legal e
regimental.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio do Projeto de Lei n® 377/2023, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Davi Brandao
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Fernando Braide

Deputado Doutor Yglésio

Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Neto Evangelista

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO DE CONSTITUICAQ. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 543 /2023

RELATORIO:

Tramita nesta Comissdo Técnica, para andlise e emissdo de
parecer, o Projeto de Lei n°® 375/2023, de autoria do Senhor Deputado
Z¢ Inacio, que Declara de Utilidade Publica a Associacdo dos
Moradores do Residencial Cidade Verde 1, com sede e foro no
Municipio de Pago do Lumiar, Estado do Maranhéo.

Verifica-se inicialmente, que a tramitacdo da Proposi¢do de
Declaragao de Utilidade Publica, no ambito desta Casa esta restrita ao
disposto no art. 30, I, alinea “n ”, da Resolug@o Legislativa n® 449, de 24
de junho de 2004 (Regimento Interno).

Com efeito, as Comissdes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe: discutir e votar Projeto de Lei que dispensar, na
forma do Regimento Interno, a competéncia do Plendrio, salvo se
houver, para decisdo deste recurso de um décimo dos Membros da
Assembleia (Art. 32, §2°, inciso I, da CE/89).

A Associa¢do dos Moradores de que trata a propositura de
Lei é uma entidade civil sem fins lucrativos, de duraciio por tempo
indeterminado e de carater cultural e socioeducativo, tendo como
finalidades: Promover atividades de carater social, esportivo e
cultural, confraternizacdo e solidariedade entre os associados,
estimulando a criacio de meios para a consecucdo dos objetivos
sociais; Zelar pela protecio ao meio ambiente - estimulando uso de
energia limpa, promover destinacio ambientalmente responsavel a

residuos solidos e promover arborizagao das avenidas e areas verdes
do empreendimento habitacional Cidade Verde; Promover também
a cobranca das taxas associativas, ordinarias ou extraordinarias,
diretas ou indiretas, assim como aquelas emanadas de assembleias
ou decorrentes de obrigacdes pertinentes ou atribuidas a cada
associado, entre outras.

Examinando a documentagdo apresentada, podemos constatar
que a Entidade em questdo preenche os requisitos estabelecidos pelo
Diploma Legal.

Ademais, o Projeto de Lei em consideragdo obedece aos ditames
da boa técnica legislativa.

YOTO DO RELATOR:

A proposicdo sob exame estd redigida de acordo com o que
preceitua a Legislagdo especifica, assim sendo, votamos pela sua
aprovacio, presente os pressupostos de ordem constitucional, legal e
regimental.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
votam pela aprovac¢ido do Projeto de Lei n° 375/2023, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Davi Brandao
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Fernando Braide

Deputado Doutor Yglésio

Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Neto Evangelista

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO DE  CONSTITUICAOQ. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 544 /2023

RELATORIO:

Cuida-se da andlise de constitucionalidade, juridicidade,
legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 382/2023, de
autoria da Senhora Deputada Doutora Viviane, que Institui a “Semana
do Campo Limpo” no ambito do Estado do Maranhio, e da outras
providéncias.

Nos termos do presente Projeto de Lei, fica instituida a “Semana
do Campo Limpo” no Estado do Maranhdo, a ser referenciada,
anualmente, no més de agosto. A “Semana do Campo Limpo” terd inicio
no dia 18 (dezoito) de agosto de cada ano, data em que ¢ comemorado
o Dia Nacional do Campo Limpo, coincidindo com calendario anual
instituido pelo Instituto Nacional de Processamento de Embalagens
Vazias - INPEV.

A Semana de que trata a propositura destina-se a conscientizar a
populacdo maranhense sobre a necessidade de ser realizada a logistica
reversa das embalagens vazias de defensivos agricolas, assegurando
a destinagdo ambientalmente correta das embalagens primarias de
defensivos agricolas comercializados, com vistas a preservacao
ambiental.

Na “Semana do Campo Limpo” poderdo ser desenvolvidas
acdes destinadas a populagdo, com os seguintes objetivos e finalidades:
Alertar e promover a ampla divulgacdo do tema nos meios de
comunicacdo, respeitando o disposto nas normas regulamentadoras
pertinentes a matéria; Realizar a¢des integradas e atividades, visando
a conscientizagdo dos agricultores, canais de distribuicdo e revenda,
fabricantes e a sociedade civil, sobre a importancia de se seguir os
procedimentos corretos e participar da logistica reversa; Estabelecer
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diretrizes para o desenvolvimento de acdes integradas, envolvendo a
populagdo, o6rgdos publicos, institui¢des publicas e privadas, visando
ampliar o debate sobre o tema; Estimular, sob o ponto de vista social
e educacional, a concretizacao de agdes, programas e projetos na area
da educag@o ambiental, sobre a importancia da correta manipulagdo, e
destinag@o das embalagens vazias dos defensivos agrotoxicos.

Justifica a autora da presente proposi¢ao que, o Sistema Campo
Limpo é o nome do programa brasileiro de logistica reversa de
embalagens vazias de defensivos agricolas, no qual o INPEV atua
como nucleo de inteligéncia. Ele abrange todas as regides do pais e tem
como base o conceito de responsabilidade compartilhada: agricultores,
industria fabricante, canais de distribuicdo e poder publico tém papéis e
responsabilidades especificas no fluxo de funcionamento do programa,
definidas por Lei.

A capilaridade das ag¢ées e a exceléncia na articulagdo entre
os diferentes agentes da cadeia produtiva agricola no Sistema fazem
do Brasil uma referéncia mundial. O pais é referéncia na destinagdo
ambientalmente correta de embalagens vazias de defensivos, com
uma média anual de 94% das embalagens plasticas primarias
comercializadas.

Além da ampla cobertura e das diferentes modalidades de
recebimento — que em algumas regiées é feito por unidades itinerantes
—, o Sistema Campo Limpo apresenta outro diferencial importante:
o aperfeicoamento constante. O Sistema acompanha a evolu¢do da
agricultura brasileira e do agronegocio, que tem crescido acima da
média de outros setores industriais e de servigos. Com a expansdo da
fronteira agricola no Maranhdo e a modernizag¢do do cultivo, cresce
também a utilizagdo de insumos como defensivos agricolas. Sem
a gestdo dos residuos dai resultantes, certamente haveria impacto
ambiental. Quando as embalagens sdo abandonadas no ambiente, ou
descartadas inadequadamente, podem contaminar o solo, as dguas
superficiais e os lengois fredticos. Ha ainda o problema da reutiliza¢do
sem critério das embalagens, que coloca em risco a saude de animais
e das pessoas.

Essa era a realidade antes da sistematiza¢do do programa de
logistica reversa desses materiais. Segundo uma pesquisa realizada
pela Andef (Associagdo Nacional de Defesa Vegetal), em 1999, 50%
das embalagens vazias de defensivos agricolas no Brasil naquela
época eram doadas ou vendidas sem qualquer controle; 25% tinham
como destino a queima a céu aberto, 10% ficavam armazenadas ao
relento e 15% eram simplesmente abandonadas no campo.

Desde o inicio da operagdo, em 2002, o Sistema Campo
Limpo vem sendo ampliado e atualmente assegura a destina¢do
ambientalmente correta de cerca de 94% das embalagens plasticas
primarias (que entram em contato direto com o produto) e 80% do total
de embalagens vazias de defensivos agricolas comercializadas.

Cerca de 95% do material recebido pelo Sistema pode
retornar ao ciclo produtivo como matéria-prima de outros produtos.
Isso corresponde ao percentual médio de embalagens passiveis
de reciclagem: embalagens plasticas lavaveis que tenham sido
corretamente lavadas apos a utilizagdo no campo, as de papeldo
e as metadlicas. As embalagens ndo lavaveis (cerca de 5% do total
comercializado) e aquelas que ndo foram devidamente lavadas pelos
agricultores sdo encaminhadas para incineradores credenciados.

No total, o Sistema Campo Limpo emprega mais de 1.500
pessoas direta e indiretamente. Os empregos diretos sdo representados
por funciondrios do INPEV, que trabalham na sede administrativa e
nas unidades de recebimento proprias, e os coordenadores regionais
de operagdo. Indiretamente, sdo considerados os trabalhadores das
demais unidades de recebimento, da drea de reciclagem e incineragdo
das empresas parceiras e os envolvidos nas diversas etapas do Sistema,
como transporte especializado de embalagens e operagdo logistica.

O Dia Nacional do Campo Limpo (DNCL) é comemorado
anualmente no dia 18 de agosto. A data integra o Calenddrio Nacional
desde 2008, e foi criada pelo INPEV com o objetivo de reconhecer a
participag¢do dos diferentes agentes — agricultores, canais de revenda

e cooperativas, industria fabricante e poder publico — da logistica
reversa de embalagens vazias de defensivos agricolas no Brasil e
celebrar os resultados alcangados com a atuag¢do conjunta.

Para marcar a data, conferir mais visibilidade ao tema e refor¢ar
a conscientizagdo da comunidade, o Instituto promove anualmente
uma série de eventos em parceria com o poder publico. Sdo agdes
comunitarias, concursos em escolas, palestras em universidades e
encontros com autoridades locais, entre outras iniciativas, realizadas
no entorno das unidades de recebimento, que estimulam a comunidade
local a refletir sobre a importdncia da conservagdo do meio ambiente e
o papel que podem desempenhar nesse esfor¢o. Essa justificativa por si
s0 atende a pertinéncia da matéria.

Como ¢ sabido, o sistema normativo patrio estabelece
procedimentos e competéncias para um diploma normativo adentrar
validamente o ordenamento juridico.

Segundo a doutrina—Alexandre de Morais, Direito Constitucional.
11. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002, p.524.) — a elaboragdo das normas
juridicas devem seguir o devido processo legislativo. Sendo vejamos:

“o respeito ao devido processo legislativo na elaborag¢do das
espécies normativas é um dogma corolario a observancia do principio
da legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder competente”

Portanto, torna-se notorio que o processo de producao legiferante
exige a observancia estrita das regras constitucionais e legais, porquanto
sdo requisitos essenciais indispensaveis, sendo evidente que seus
desrespeitos ensejam vicio formal a norma juridica editada.

Ao examinar a matéria verifica-se que a mesma ¢ de natureza
legislativa e, quanto a iniciativa nao se inclui dentre as de iniciativa
privativa, constantes do art. 43, da CE/89.

Assim, no caso em tela, a observancia da reserva de iniciativa
ao Projeto de Lei torna evidente por ndo haver qualquer vicio formal a
norma juridica a ser editada.

Desta feita, ndo ha qualquer vicio a macular o Projeto de Lei,
estando em consonancia com as disposigdes legais e constitucionais
desta Augusta Casa.

Por fim, objetivando aprimorar o texto do Projeto de Lei original,
sugerimos que determinados dispositivos que implicam em ingeréncia
as atribui¢des do Poder Executivo ou que dificultam a aplicabilidade do
seu objetivo, sejam reparados para enquadrar-se nas normas do processo
legislativo, o que somos pela sua aprovagao, na forma de substitutivo.

YOTO DO RELATOR:

Diante o exposto, concluimos pela aprovagdo do Projeto de Lei
ora em comento, na forma de substitutivo anexo a este Parecer.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania
votam pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 382/2023, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALADAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”, em
21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Doutor Yglésio
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Fernando Braide

Deputado Davi Brandio

Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Neto Evangelista

Deputado Floréncio Neto
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 382/2023

Institui a “Semana do Campo
Limpo” no ambito do Estado do
Maranhao, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida a “Semana do Campo Limpo” no Estado
do Maranhao, a ser referenciada, anualmente, no més de agosto, com o
objetivo de conscientizar a populagdo maranhense sobre a necessidade
de ser realizada a logistica reversa das embalagens vazias de defensivos
agricolas, assegurando a destinagdo ambientalmente correta das
embalagens primarias de defensivos agricolas comercializados, com
vistas a preservagao ambiental.

§1° A Semana ora instituida passara a constar no Calendario
Oficial de Eventos do Estado do Maranhao.

§ 2°. As atividades da “Semana do Campo Limpo” terdo inicio no
dia 18 (dezoito) de agosto de cada ano, data em que é comemorado
o Dia Nacional do Campo Limpo, coincidindo com calendario anual
instituido pelo Instituto Nacional de Processamento de Embalagens
Vazias — INPEV.

Art. 2° Na “Semana do Campo Limpo” poderao ser desenvolvidas
acdes destinadas a populacdo, com as seguintes finalidades:

I - Alertar e promover a ampla divulgacdo do tema nos meios
de comunicagdo, respeitando o disposto nas normas regulamentadoras
pertinentes a matéria;

II - Realizar ag¢des integradas e atividades, visando a
conscientizagdo dos agricultores, canais de distribuicdo e revenda,
fabricantes e a sociedade civil, sobre a importancia de se seguir os
procedimentos corretos e participar da logistica reversa;

III - Estabelecer diretrizes para o desenvolvimento de agdes
integradas, envolvendo a populacdo, orgdos publicos, institui¢des
publicas e privadas, visando ampliar o debate sobre o tema;

IV - Estimular, sob o ponto de vista social e educacional, a
concretizagdo de agdes, programas e projetos na area da educacdo
ambiental, sobre a importancia da correta manipulacdo, e destinacao
das embalagens vazias dos defensivos agrotoxicos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

COMISSAO DE CONSTITUICAQ. JUSTICA E
CIDADANIA

PARE CE R N°550/2023

RELATORIO:

Nos termos do art. 42, § 1°, da Constituicdo Estadual, o
Excelentissimo Governador do Estado submete a apreciagdo da
Assembleia Legislativa do Maranhdo a Medida Proviséria n°® 414,
de 14 de junho de 2023, que Altera a redaciio de dispositivos da
Lei n° 10.690, de 26 de setembro de 2017, que institui a sistematica
de tributaciio, no ambito do Imposto sobre Operacdes relativas
a Circula¢ao de Mercadorias e sobre a Prestacao de Servico de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio —
ICMS.

A Medida Provisoria sob exame propde alterar o §1°, do art. 10,
da Lei n°10.690, de 26 de setembro de 2017, que passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 10 (...)

§1° O Conselho Deliberativo — CONDEP é formado pelos
seguintes membros:

1— Governador do Estado, que o presidird,

1l — Secretdrio de Estado da Industria e Comércio — SEINC;

1Il — Secretario de Estado do Planejamento e Or¢amento —
SEPLAN;

1V — Secretario de Estado da Fazenda — SEFAZ;

V — Secretario de Estado do Trabalho e Economia Solidaria —
SETRES.” (NR)

Em suma, a Medida Provisoria, em epigrafe, altera
exclusivamente, a composigio do Conselho Deliberativo — CONDEP,
para inclusdo do Governador do Estado como Presidente do

aludido Conselho. Vale lembrar que o CONDEP tem a competéncia
administrativa para analisar e aprovar os Projetos de adesdo aos
incentivos previstos na Lei supramencionada.

Nessa perspectiva, a presente Medida Provisoria pretende
atualizar a estrutura da Administrag¢do Publica Estadual com vistas a
garantir o necessario e continuo aprimoramento das atividades e dos
servigos desenvolvidos pelo Estado do Maranhdo e, por conseguinte,
a propria supremacia do interesse publico, como bem esclarece a
Mensagem Governamental que encaminha a propositura.

De conformidade, com o dispde o § 1°, do art. 6°, da Resolucdo
Legislativa n® 450/2004, a matéria veio a esta Comissdo Técnica
Pertinente para exame e parecer.

Com efeito, cabe agora ser analisado o aspecto constitucional,
inclusive o atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia,
adequacgdo orgamentaria e financeira, e por ltimo o mérito, consoante
estabelece o art. 42, § 1° e seguintes da Constituicdo Estadual.

Da Constitucionalidade

Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, os
Estados-Membros podem estabelecer em suas Constituigdes, a
possibilidade de Edi¢ao pelo Chefe do Poder Executivo de Medidas
Provisorias desde que seja observado os principios e vedagdes
estabelecidos na Magna Carta Federal, in verbis:

“Adotou-se a orientagdo fixada pela Corte no julgamento da ADI
425/TO (DJU de 19/2/2003), no sentido da constitucionalidade da
adocdo de medida proviséria pelos Estados-Membros, desde que
esse instrumento esteja expressamente previsto na Constituicdo
estadual e que sejam observados os principios e as limitacdes
estabelecidos pela Constituicio Federal. Asseverou-se, ainda, que
a Constituicdo Federal, apesar de ndo ter expressamente autorizado
os Estados-Membros a adotarem medidas provisorias, bem indicou
essa possibilidade ao prever, no § 2° do seu art. 25, a competéncia
de referidos entes federativos para explorar diretamente, ou por
concessao, os servigos locais de gas canalizado, porquanto vedou, nesse
dispositivo, a edi¢do de medida provisoria para sua regulamentagao.
Ou seja: seria incoerente dirigir essa restricdo ao Presidente da
Republica em dispositivo que trata somente de atividade exclusiva de
outros participes da Federagdo que nao a Unido, ou ainda, impor uma
proibigdo especifica quanto a utilizagao pelos Estados- Membros de
instrumento legislativo cuja instituicdo lhes fosse vedada. (ADI 2.391,
Rel. Min. Ellen Gracie, Informativo 436). No mesmo sentido: ADI 4235,
DJ 19/12/03. O grifo é nosso

Entdo, conforme o entendimento da Suprema Corte Brasileira
esposado acima, a Constituicdo Estadual em seu art. 42, §§ 1° e 2°,
prevé a edicao de Medidas Provisoérias, sendo vejamos:

Art. 42. [...]

§ 1° Em caso de relevancia e urgéncia o Governador do Estado
podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-
las de imediato a Assembleia Legislativa, que estando em recesso,
sera convocada extraordinariamente no prazo de cinco dias. (paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 38, de 2003).

§ 2° - E vedada a edigdo de medidas provisorias sobre matéria:
(acrescido pela Emenda a Constituigdo n°® 038, de 24/01/2003)

I — relativa a:

a) Organizacio do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
a carreira e a garantia de seus membros;

b) Planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e
créditos adicionais e suplementares ressalvado o disposto no art.
138, § 3%

II — reservada a lei complementar;

III — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pela
Assembleia Legislativa e pendente de san¢io ou veto do Governador
do Estado.”

Com efeito, as vedagdes estabelecidas na Constituigdo Federal
devem ser observadas de forma obrigatoria quando da edi¢do de
Medidas Provisorias pelos Estados-Membros, tais limitagdes estdo
contidas no § 1°, art. 62, da CF/88, vejamos:
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“§ 1° K vedada a ediciio de medidas provisorias sobre matéria:
(EC n°32/01)

1 - relativa a: (EC n° 32/01)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral; (EC n°32/01)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (EC n°
32/01)

¢) organizacio do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros; (EC n°32/01)

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, or¢camento e
créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art.
167, § 3% (EC n°32/01)

II - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca
popular ou qualquer outro ativo financeiro; (EC n°32/01)

III - reservada a lei complementar; (EC n°32/01)

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de sancio ou veto do Presidente da Republica.
(EC n°32/01)”0 Federal e que deve ser observada de 1, in verbis:

stados-

Em sintonia com isso, a iniciativa reservada (privativa) do Chefe
do Poder Executivo Estadual encontra-se no art. 43 da Constituicao
Estadual. Sendo vejamos:

“Art. 43 Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

1 - fixagdo e alteragdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militares,

1l - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

111 - organizacdo administrativa e matéria or¢amentaria;

1V - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V - criacdo, estruturacgdo e atribuicoes das Secretarias de Estado
ou orgdos equivalentes e outros orgdos da administra¢do publica
estadual. (modificada pela Emenda Constitucional 023/98).

Paragrafo unico- A iniciativa parlamentar sobre projetos
envolvendo matéria tributaria so serd permitida a projetos dos quais
ndo decorra renuncia de receita. (acrescido pela Emenda a Constitui¢do
n° 068, de 28/08/2013).”

Ademais, compete, privativamente ao Governador do Estado,
dispor sobre a organizac¢io e o funcionamento da administracio do
Estado na forma da Lei, a teor do que dispde o inciso V, do art. 64,
da CE/89.

Nota-se que, a matéria tratada na presente Medida Provisoria
enquadra-se dentre aquelas que sdo privativas do Chefe do Poder
Executivo, consoante dispde o art. 43, inciso III, da Constituicao
Estadual, assim como, ndo esta incluida dentre as vedacdes estabelecidas
no art. 62, §1°, da CF/88.

Oportuna, como sempre, a licdo de CARRAZA (2011, p. 304-
305, Curso de Direito Constitucional Tributario), “Ora, s6 o chefe
do Poder Executivo — Senhor do Eririo e de suas conveniéncias
— retine condi¢des objetiva para aquilatar os efeitos que, leis deste
tipo, produzirio nas financas piblicas sob suas guarda e superior
responsabilidade. Assim, nada poder ser alterado, nesta matéria, sem
sua prévia anuéncia (...)".

Assim sendo, ndo hé qualquer 6bice quanto a inciativa legislativa
objeto da Medida Provisoria.

Da Relevincia e Urgéncia.

A Constituicdo Estadual admite a edigdo de Medidas Provisorias
em casos de Relevancia e Urgéncia. Cumpre observar, desde logo, que
0s requisitos ndo sdo alternativos, portanto, ¢ necessaria a presenca dos
dois requisitos, simultaneamente, para que o Governador do Estado
esteja autorizado a adotar Medidas Provisorias.

O conceito de relevancia estd atrelado ao interesse publico.
Tudo e qualquer interesse publico ¢ de fato relevante, mas o vocabulo
relevancia empregado em um texto constitucional faz referéncia aos

casos mais importantes ¢ que demandam a atuagdo imediata do Estado.

A urgéncia deve existir para que a medida seja adotada, bem
como para que entre em vigéncia. Ndo se admite Medida Provisoria
com eficacia diferida, a situagdo deve exigir que a medida entre em
vigor de imediato.

Diante do contexto, a relevdncia e urgéncia da matéria tratada na
Medida Provisoria em epigrafe residem na necessidade de manutengdo
da concretizagdo dos principios da Administrag¢do Publica.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal esposou entendimento no
sentido de que os pressupostos da relevancia e urgéncia sdo conceitos
juridicos relativamente indeterminados e fluidos, relacionados com o
atributo da discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

A titulo de ilustragdo, vale aqui salientar a decisdo proferida na
ADI 2150 / DF, tendo como relator Ministro Ilmar Galvao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 11
E 18 DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.925-5, SUCESSIVAMENTE
REEDITADA ATE O ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N.° 32/2001. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 5.°, CAPUT;
37, CAPUT, E 62, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
dispositivos em referéncia, ao atribuirem aos orgdos de transito o
registro de Onus reais sobre veiculos automotivos de qualquer espécie,
ndo ofendem as normas constitucionais indicadas. Os requisitos de
relevincia e urgéncia para edi¢do de medida provisoria sdo de
apreciagdo discriciondria do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo,
salvo os casos de excesso de poder, seu exame pelo Poder Judiciario.
Entendimento assentado na jurisprudéncia do STF. Ac¢ao julgada
improcedente. ADI 2150/DF (grifei)”

A Discricionariedade ¢ nada mais que a conveniéncia ¢ a
oportunidade da edi¢do da Medida Provisoria, dentro dos limites legais,
sendo tais requisitos auferidos pelo Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, tendo em conta as razdes anteriormente expostas,
pode-se asseverar que foram atendidos os pressupostos constitucionais
da relevancia e da urgéncia, no tocante a edi¢do da Medida Provisoria
em comento.

Da Adequacio Orcamentdria.

Sob o prisma da adequag@o or¢amentaria e financeira, nao consta
na Exposi¢do de Motivos o impacto financeiro ou orgamentario da
Medida Provisoria, inviabilizando assim a analise.

Do Mérito.

Sabe-se que, a analise do mérito ¢ a verificacdo da conveniéncia
e oportunidade da matéria contida na referida Medida Provisoria e a
relevancia da matéria e o interesse publico.

Assim sendo, a presente Medida Provisoria se apresenta
conveniente, oportuna ¢ ha o interesse publico, dada a necessidade do
necessdario e continuo aprimoramento das atividades e dos servigos
desenvolvidos pelo Estado do Maranhao e, por conseguinte, a propria
supremacia do interesse publico. Desta forma, a inclusdo do Chefe do
Poder Executivo Estadual como Presidente do Conselho Deliberativo
— CONDEP, contribuird de maneira significativa na efetividade dos
incentivos fiscais previsto na Lei n° 10.690, de 26 de setembro de 2017,
acima mencionada. Portanto, constata-se seu carater meritorio.

YOTO DO RELATOR:

Pelo exposto, concluo pela admissibilidade da Medida
Provisoria n°. 414/2023, considerando atendidos os pressupostos
de relevancia e urgéncia, bem como satisfeita a adequacdo financeira
¢ orcamentaria da proposicdo. Além disso, deve ser consignado que
a matéria tratada no Corpo da Medida Provisoria em analise, ndo
encontra vedagdo constitucional e, por conseguinte, opinamos pela a
sua aprovacdo na forma do texto original.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio da Medida Provisoria n® 414/2023, nos termos
do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
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em 21 de agosto de 2023.
Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Doutor Yglésio
Vota a favor: Vota contra:

Deputado Fernando Braide

Deputado Davi Brandao

Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Neto Evangelista

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 558 /2023

RELATORIO:

Cuida-se da analise de constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, e técnica legislativa o Projeto de Lei n° 400/2023,
de autoria do Senhor Deputado Guilherme Paz, que Institui o Dia
Estadual dos Representantes Comerciais.

Ressalta-se, por oportuno, que o presente Projeto de Lei
guarda correlaciio de objeto com a LEI ORDINARIA N° 11.489
DE 1° DE JUNHO DE 2021, que Institui o Dia do Representante
Comercial, a ser comemorado anualmente na data de 01 de outubro.
Portanto, a mencionada Lei ja contempla os objetivos da propositura de
Lei, sob exame.

Nesse contexto, ndo se afigura razoavel a superposi¢do de normas
sobre a mesma matéria, indo a presente proposi¢ao de encontro com o
art. 7°, IV, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
“dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolida¢@o das
leis.”

Com efeito, consideram-se prejudicadas, a discussdo ou a
votacdo de qualquer projeto idéntico a outro, que ja tenha sido aprovado
ou rejeitado, na mesma sessdo legislativa ou transformado em diploma
legal, consoante dispde o art. 169, inciso I, do Regimento Interno, sendo
vejamos:

“Art. 169. Consideram-se prejudicadas:

[ - a discussdo ou a votagdo de qualquer projeto idéntico a outro,
que ja tenha sido aprovado ou rejeitado, na mesma sessdo legislativa
ou transformado em diploma legal”;

Outrossim, ndo se admitirdo proposi¢des anti regimentais, a teor
do que dispde o art. 129, do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
caso em espécie.

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, somos pela Prejudicabilidade do Projeto de
Lei n° 400/2023, em face do presente Projeto de Lei guardar correlagdo
de objeto com a Lei Ordinaria n° 11.489 de 1° de junho de 2021, o
qual possui 0 mesmo sentido.

E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela PREJUDICABILIDADE do Projeto de Lei n°® 400/2023,
nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”
em 21 de agosto de 2023.
Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Doutor Yglésio

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Fernando Braide

Deputado Davi Brandao

Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Neto Evangelista

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO DE  CONSTITUICAO. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 559 /2023

RELATORIO:

Tramita nesta Comissdo Técnica, para andlise e emissdo de
parecer, o Projeto de Lei n® 390/2023, de autoria do Senhor Deputado
Glalbert Cutrim, que Declara de Utilidade Publica a Associacio
Comunitiaria Cocal FM, com sede e foro no municipio de Santo
Amaro, Estado do Maranhao.

Verifica-se inicialmente, que a tramitacdo da Proposi¢do de
Declaragao de Utilidade Publica, no ambito desta Casa esta restrita ao
disposto no art. 30, I, alinea “n ”, da Resoluc@o Legislativa n® 449, de 24
de junho de 2004 (Regimento Interno).

Com efeito, as Comissdes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe: discutir e votar Projeto de Lei que dispensar, na
forma do Regimento Interno, a competéncia do Plenario, salvo se
houver, para decisdo deste recurso de um décimo dos Membros da
Assembleia (Art. 32, §2°, inciso I, da CE/89).

A Associacio Comunitiria de que trata a propositura de
Lei sob exame é uma entidade civil de direito privado, sem fins
lucrativos, de duracao indeterminada, de carater cultural e social,
de gestdo comunitdria, e tem por objetivo executar servico de
radiodifusdo comunitiria e desenvolver projetos sociais nas areas de
meio ambiente, cultura, educacio, esporte, lazer e desenvolvimento
sustentavel.

Examinando a documentagdo apresentada, podemos constatar
que a Entidade em questdo preenche os requisitos estabelecidos pelo
Diploma Legal.

Ademais, o Projeto de Lei em consideragdo obedece aos ditames
da boa técnica legislativa.

YOTO DO RELATOR:

A proposicdo sob exame estd redigida de acordo com o que
preceitua a Legislagdo especifica, assim sendo, votamos pela sua
aprovacio, presente os pressupostos de ordem constitucional, legal e
regimental.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
votam pela aprovac¢ido do Projeto de Lei n° 390/2023, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Doutor Yglésio
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Fernando Braide

Deputado Davi Brandao

Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Neto Evangelista

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO DE  CONSTITUICAO. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 560 /2023

RELATORIO:

Tramita nesta Comissdo Técnica, para analise e emissdo
de parecer, o Projeto de Lei n° 392/2023, de autoria da Senhora
Deputada Daniella, que Declara de Utilidade Publica a Associacido
de Mulheres Educadoras, com sede no municipio de Acailindia,
estado do Maranh3ao.

Verifica-se inicialmente, que a tramitacdo da Proposi¢do de
Declaragao de Utilidade Publica, no ambito desta Casa esta restrita ao
disposto no art. 30, I, alinea “n ”, da Resoluc@o Legislativa n® 449, de 24




DIARIO DA ASSEMBLEIA

B

19

TERCA-FEIRA, 22 DE AGOSTO DE 2023

de junho de 2004 (Regimento Interno).

Com efeito, as Comissdes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe: discutir e votar Projeto de Lei que dispensar, na
forma do Regimento Interno, a competéncia do Plenario, salvo se
houver, para decisao deste recurso de um décimo dos Membros da
Assembleia (Art. 32, §2°, inciso I, da CE/89).

A Associacio de que trata a propositura de Lei sob exame
é uma entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos, e
durag¢do por tempo indeterminado, e tem como finalidades:
Firmar parcerias com os setores publicos e privados para oferecer
capacitacdo em diferentes areas, para mulheres e comunidade
em geral, promover seguranca nutricional através de oficinas de
alimentos naturais, regional e de época, visando o aproveitamento
integral e o nao desperdicio dos mesmos, promover atividades
culturais e educacionais para criancas e adolescentes, promover
igualdade de direitos e cidadania plena, dignidade, solidariedade,
respeito, paz, e a tolerancia bem como liberdade de expressio, entre
outros, buscar na comunidade parcerias com outras mulheres,
para troca de saberes, com objetivos de ensinar e contribuir para o
desenvolvimento pessoal e profissional das mulheres, promovendo
cursos de artesanato, corte e costura, pintura e outros que
possibilitem a qualificacdo para fomentacdo a geracido de renda
através da economia solidaria, dentre outras.

Examinando a documentagdo apresentada, podemos constatar
que a Associagdo em questdo preenche os requisitos estabelecidos pelo
Diploma Legal.

Ademais, o Projeto de Lei em consideragdo obedece aos ditames
da boa técnica legislativa.

YOTO DO RELATOR:

A proposi¢do sob exame esta redigida de acordo com o que
preceitua a Legislagdo especifica, assim sendo, votamos pela sua
aprovacio, presente os pressupostos de ordem constitucional, legal e
regimental.

E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio do Projeto de Lei n° 392/2023, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Doutor Yglésio
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Fernando Braide

Deputado Davi Brandao

Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Neto Evangelista

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 563/2023

RELATORIO:

Cuida-se da analise de constitucionalidade, juridicidade,
legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 389/2023, de
autoria da Senhora Deputada Solange Almeida, que Institui a Politica
Publica Estadual “Nasce uma crianga, planta-se uma arvore” e da outras
providéncias.

Nos termos do Projeto de Lei, sob exame, Fica instituida a Politica
Publica denominada “Nasce uma crianga, planta-se uma arvore”,
com a finalidade de estimular os municipios interessados a adotarem

medidas que incentivem a preservag¢do do meio ambiente e a promogao
da educagdo ambiental, por meio do plantio de uma muda de arvore,
preferencialmente nativa da regido, a cada registro de nascimento de
crianga, nos cartorios dos Municipios do Estado do Maranhdo, para ser
plantada em local apropriado.

Registra a justificativa da autora da propositura de Lei, que a
intencdo da referida propositura em questio ¢ estimular a preservagao e
incentivar a educa¢do ambiental nos municipios maranhenses, além de
estimular o plantio de uma muda de arvore, preferencialmente nativa,
para cada registro de nascimento nas cidades maranhenses que aderirem
a politica ptblica estabelecida nessa lei.

O fundamento principal da propositura de Lei, é inserir no inicio
da vida das criangas o tema da educagdo ambiental bem como estimular
os pais e a populag@o em geral sobre o tema, conscientizando, e portanto,
criando uma cultura nas criangas e nas familias de que o Meio Ambiente
¢ muito valioso e, além disso, criar um vinculo amoroso do nascimento
de uma vida com o nascimento de uma arvore e dos beneficios que ela
trard para o futuro tanto para a populag@o quanto para a natureza.

Desta forma além de um lindo gesto, o plantio contribui para
tornar as nossas cidades mais verdes e mais saudaveis. Areas urbanas
mais arborizadas sdo mais frescas, menos poluidas ¢ corroboram com
o bem-estar e qualidade de vida dos moradores. Essa justificativa por si
s0 atende a pertinéncia da matéria.

Como mencionado acima, analisar-se-4 neste parecer a
constitucionalidade, a juridicidade e¢ a legalidade projeto de lei
apresentado, nos ambitos formal e material.

O processo legislativo brasileiro, nas trés esferas da Federagao,
deve obedecer a procedimentos pré-estabelecidos. A Constitui¢ao
Estadual Maranhense de 1989, nas mesmas linhas da Constitui¢do
Federal de 1988, estabeleceu (arts. 40 a 49) os procedimentos do
processo legislativo no ambito estadual.

O primeiro ponto de andlise ¢ a iniciativa da proposicio.
A Constituigdo Estadual, em simetria com a Federal, assegura a
determinadas pessoas ou grupo de pessoas a iniciativa para a propositura
de proposigdes legislativas.

No caso das Leis Ordinarias, o art. 42, da Constitui¢do do
Estado do Maranhao determina da seguinte forma quanto a iniciativa:
“a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo”. Essa
iniciativa ¢ chamada de geral, pois qualquer um dos citados acima
podera deflagrar o processo legislativo de leis complementares e
ordinarias.

A apresenta¢do de projeto de lei de iniciativa parlamentar na
criagdo de politicas publicas ¢ viabilizada desde que, em respeito ao
Principio da Separacdo entre os Poderes, ndo haja interferéncia na
estrutura organizacional da administracdo publica do Poder Executivo
¢ nem se atribuam competéncias a 6rgdos e entidades estatais.

A instituigdo de politica publica estadual, mediante projeto de lei
de iniciativa parlamentar, torna-se juridicamente viavel contanto que a
politica se restrinja a definicdo de diretrizes, parametros e objetivos,
caso em espécie.

Vale ressaltar, que a atividade legislativa opera tipicamente
no plano da abstragdo e¢ da generalidade e ndo pode avangar até o
detalhamento da agdo executiva ou questdes técnicas, prescrevendo a
implantagao de politica governamental, fato que iria esvaziar a atuago
institucional do Poder Executivo e, principalmente, contrariar o
Principio da Separagio dos Poderes, fundamento do Estado Democratico
de Direito previsto no art. 2°, da Constitui¢do da Republica.

O Projeto de Lei em tela segue os parametros apresentados, logo,
niao ha objecdes nessa fase do processo legislativo.

YOTO DO RELATOR:

A proposi¢do sob exame estd redigida de acordo com o que
preceitua a legislagdo especifica, assim sendo, votamos pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 389/2023, na forma do texto original.
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E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacao Projeto de Lei n® 389/2023, nos termos do voto
do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Davi Brandao
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Doutor Yglésio

Deputado Neto Evangelista

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 564/ 2023

RELATORIO:

Cuida-se da analise da constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, juridicidade ¢ adequada técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 237/2023, de autoria do Senhor Deputado Leandro
Bello, que dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagdo dos valores
originais e promocionais de produtos comercializados de forma direta
ao consumidor.

Nos termos do presente projeto de lei, o estabelecimento
comercial varejista, que comercialize produtos de forma direta, ao
anunciar descontos ou promogdes, ficara obrigado a divulgar o valor
original do produto ¢ o valor promocional, para que o desconto seja
percebido de forma clara e precisa pelo consumidor.

Prevé ainda a propositura sob exame que O produto com seu
prego original ndo podera ser divulgado como integrante de promogao,
desconto ou liquidagao.

Como mencionado acima, analisar-se-4 neste parecer a
constitucionalidade, a legalidade, a regimentalidade, a juridicidade
¢ a adequada técnica legislativa das presentes proposi¢des, nos
ambitos formal e material. Referida analise far-se-a na ordem acima e,
encontrando-se algum vicio insanavel, o mérito da matéria nao podera
ser examinado, por mais relevante que seja.

O art. 42 da Constituigdo do Estado do Maranhao aduz que,
“a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do”. Essa
iniciativa ¢ chamada de geral, pois qualquer um dos citados acima
podera deflagrar o processo legislativo de leis complementares e
ordinarias.

Por outro prisma, o STF na Adin. 724MC/RS decidiu, que “A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em
que - por implicar limita¢do ao poder de instauragdo do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca”.

Portanto, a matéria em epigrafe enquadra-se nas matérias de
iniciativa geral ou comum. Dessa forma, qualquer membro ou comissao
da Assembleia Legislativa possui competéncia para iniciar o processo
legislativo.

A Constitui¢do do Estado do Maranhdo de 1989 (arts 40 a 49)
prevé procedimentos a serem seguidos rigorosamente pelo legislador
estadual quando da atuacdo legiferante, sob pena de declaragdo de
inconstitucionalidade formal da norma.

Segundo Alexandre de Moraes, o termo processo legislativo,

“juridicamente, consiste no conjunto coordenado de disposi¢des que
disciplinam o procedimento a ser obedecido pelos drgdos competentes
na produgdo de leis e atos normativos que derivam diretamente da
propria constitui¢do™”.

Deve-se verificar se a proposi¢ao apresentada ¢ a adequada para
a matéria. No caso em tela, os projetos que se apresentam sdo de Leis
Ordinarias, ndo tendo objecdes constitucionais, legais, juridicas ou
regimentais quanto a sua escolha.

Na estrutura procedimental para a criagdo de uma Lei ordinaria,
apresentam-se  constitucionalmente dois tipos de competéncia
legislativa: privativa e concorrente.

Em sintonia com isso, compete a Unido, Estados e Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre consumo e responsabilidade por danos
ao consumidor (art. 24, V ¢ VIII, da Constitui¢do da Republica).

Nessa senda, cabera a Unido editar normas gerais, ¢ aos Estados
e Distrito Federal dispor acerca de normas suplementares, quando for
0 caso.

Por esse prisma, a Unido editou normas gerais a respeito do
tema, estampadas na Lei Federal n° 8.078/1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor).

Em que pese o contetido aberto e abstrato do comando
constitucional que trata das competéncias concorrentes dos entes
federados ndo nos dar uma resposta segura quanto aos limites do poder
de suplementacao legal dos Estados, o que pode ensejar questionamentos
quanto a legitimidade de construgdo legislativa local quando ja existe
norma federal a tratar do tema, no presente caso, as dividas quanto a
essas limitacdes sdo totalmente defenestradas pela propria Lei Federal
aplicada ao objeto em tela.

Sendo vejamos. O Codigo de Defesa do Consumidor prevé em seu
artigo 4° a Politica Nacional das Rela¢des de Consumo, que tem como
suas arquitraves o atendimento das necessidades dos consumidores,
o respeito a sua dignidade, saide e seguranca, a protecdo de seus
interesses econdmicos, a_melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relacées de consumo.

Em seu inciso II, o artigo acaba por asseverar principios
fundamentais para a verificagdo da legitimidade da proposta em tela:

Lei Federal n® 8.078/1990.

Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢bes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito
a sua dignidade, saide e seguranga, a prote¢do de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagées de consumo, atendidos os
seguintes principios:

(..)

1I - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o

consumidor:
d) pela garantia dos produtos e servicos com padrées adequados
de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

Portanto, a agdo governamental, sem distingdo de esferas da
administragdo, que garanta a qualidade e seguranga dos servigos
prestados ao consumidor ¢ fonte estruturante do CDC.

Por seu turno, o artigo 55 do mesmo codigo também nos oferece
azimute seguro para a verificagdo de legitimidade do presente projeto:

Art. 55. A Unidao, os Estados e o Distrito Federal, em carater
concorrente e nas suas respectivas dareas de atua¢do administrativa,
baixardo normas relativas a produgdo, industrializagdo, distribui¢do e
consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
fiscalizardo e controlardo a produgdo, industrializagdo, distribui¢do,
a publicidade de produtos e servicos e o mercado de consumo, no
interesse da preservacdo da vida, da saude, da seguranca, da
informacdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que

se fizerem necessarias.

7 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 29. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 658.
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Observa-se que o projeto de lei, ao se adequar as premissas
postas acima, consiste em suplementagio legitima da legislacao federal
que regulamenta o tema.

Com efeito, da analise do projeto de lei, verifica-se que esse
coaduna-se com o artigo 24, incisos V e VIII, da Constituicdo da
Reptblica, bem como com o Sistema de Protecdo ao Consumidor
instalado pela Lei Federal n° 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor).

VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, ¢ pela fundamentagdo supramencionada,
opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 237/2023, por ndo
possuir nenhum vicio formal nem material de inconstitucionalidade.

E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n°® 237/2023, nos
termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula

Relator: Deputado Glalbert Cutrim

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandao

Deputado Neto Evangelista

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ., JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 565/ 2023

RELATORIO:

Trata-se da analise do Projeto de Lei n°® 402/2023, de autoria
do Senhor Deputado Carlos Lula, que Cria o Dia Estadual de
Conscientiza¢do da Ostomia no ambito do Estado do Maranhdo.

Nos termos do Projeto de Lei em epigrafe, fica incluido, no
Calendario Oficial de Eventos do Maranhdo, fica instituido o Dia
Estadual de Conscientizagdo da Ostomia no ambito do Estado do
Maranhao, no dia 16 de novembro.

Justifica o autor da presente propositura de lei sob exame que, A
Ostomia/Estomia deriva do grego “osto”, significando boca e “tomia”,
abertura, cujos estomas do tubo digestivo s3o comunicagdes diretas de
qualquer viscera oca com a superficie do corpo. Nesse sentido, podemos
dizer entdo que a ostomia versa sobre um procedimento cirirgico que
consiste na abertura de um 6rgdo, ou seja, de algum trecho do tubo
digestivo, do aparelho respiratorio, urinario, ou outro, podendo manter
uma comunicagdo com 0 meio externo, através de uma fistula, onde
pode conectar-se a um tubo de inspe¢do ou manutengéo.

Ressalta-se que as pessoas ostomizadas, sdo consideradas pessoas
com deficiéncia fisica, conforme previsdo nos Decretos Federais
3.298/1999 e 5.296/2004, ou seja, as pessoas com ostomia tém direito
a igualdade de oportunidades em paralelo com as demais pessoas sem
deficiéncia, além da garantia da equidade no acesso e exercicio dos
direitos das pessoas com deficiéncia, ndo podendo sofrer nenhuma
espécie de discriminagio.

Instituir o dia estadual dos ostomizados, ¢ uma maneira de
conscientizar a populagdo e as institui¢des sobre as dificuldades que
enfrentam essas pessoas de forma a suscitar ideias e iniciativas para
a melhoria da qualidade de vida dos que ja se submeteram a esse
procedimento ou para a prevengdo das doengas que levam a essa
cirurgia, como os canceres de colon e reto.

O dia 16 de novembro ¢ adequado, pois trata-se da data em que
foi fundada, em 1985, a Sociedade Brasileira dos Ostomizados, na
cidade de So Paulo ¢ também o Dia Nacional do Ostomizados. Essa
justificativa por si s6 atente a pertinéncia da matéria.

Para proceder ao exame da competéncia legislativa do Estado-
membro para dispor sobre a instituicdo de data comemorativa, €
importante considerar alguns dispositivos da Constituicdo Federal.

De acordo com a Constitui¢do da Republica, o art. 22, enumera
as matérias sobre as quais cabe a Unido legislar privativamente, em
que predomina o interesse nacional, e o art. 30, inciso I, relaciona os
assuntos que cabem aos Municipios, de interesse local. Ao Estado-
membro, segundo o § 1° do art. 25, estdo reservadas as matérias que ndo
se enquadram no campo privativo da Unido ou do Municipio.

Note-se que nenhum deles diz respeito - direta ou indiretamente
- a medida consubstanciada na proposi¢do, qual seja, a instituicao de
data comemorativa. Dai a conclusao de que o poder de legislar sobre o
estabelecimento de data comemorativa ¢ residual dos Estados-membros
da Federagdo.

No mesmo sentido, parecer da Advocacia-Geral da Unido na ADI
3069/DF acerca da institui¢do do Dia do Comerciario:

A Advocacia-Geral da Unido, em sua manifestacaio (fls. 23/30),
salientou que a criacdo, por si so, de uma data comemorativa local
que represente uma homenagem a categoria dos comercidrios ndo
afronta a Carta Magna, sendo certo que tal iniciativa estd inserida
na_autonomia que possuem os entes da Federacdo de “prestar
homenagens a tudo que se revele especial”, havendo, nesse sentido,
vdarias datas que festejam fatos ou personagens historicos, direitos
fundamentais, categorias profissionais, pessoas, coisas, instituicoes
etc.

Afirma, todavia, que a fixacdo de data de comemoracdo nio
se confunde com a criacdo de feriado, iniciativa esta que “ocasiona
reflexos nas relacoes de trabalho devido a obrigatoriedade do

agamento de salarios” (fl. 28), além de provocar a interrup¢io de
outras atividades publicas e privadas. Conclui, dessa forma, que a
expressdo “e feriado para todos os efeitos legais”, contida no art. 2°
do ato normativo ora em exame, invade a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito do trabalho

Portanto, torna-se notorio que o processo de producao legiferante
exige a observancia estrita das regras constitucionais e legais, porquanto
sdo requisitos essenciais indispensaveis, sendo evidente que seus
desrespeitos ensejam vicio formal a norma juridica editada.

Ao examinar a matéria verifica-se que a mesma ¢ de natureza
legislativa e, quanto a iniciativa nao se inclui dentre as de iniciativa
privativa, constantes do art. 43, da CE/89.

Assim, no caso em tela, a observancia da reserva de iniciativa
ao Projeto de Lei torna evidente por ndo haver qualquer vicio formal &
norma juridica a ser editada.

VOTO DO RELATOR:

Desta feita, ndo ha qualquer vicio a macular o Projeto de Lei,
estando em consonancia com as disposi¢des legais e constitucionais,
portanto, concluimos pela aprovag¢ido do Projeto de Lei ora em
comento.

E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania,
votam pela aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria n° 402/2023, nos
termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula

Relator: Deputado Neto Evangelista

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandio

Deputado Doutor Yglésio

Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto
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COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECERN® 567/2023

RELATORIO:

Trata-se da analise do Projeto de Lei n® 401/2023, de autoria
do Senhor Deputado Carlos Lula, que declara e reconhece os saberes
das comunidades tradicionais de coleta e quebra de coco babagu, as
“quebradeiras de coco babagu”, como Patrimoénio de Natureza Imaterial
no Estado do Maranhao

Registra a Justificativa do autor da propositura de Lei, que
A valorizagdo do patriménio histérico cultural é a valorizagdo da
identidade das pessoas, ¢ preservar a historia, as paisagens, as obras de
arte, as festas populares, a culinaria ou qualquer outro artefato cultural
de um povo, ¢ manter a identidade desse povo, sempre viva.

Nesse contexto, a presente proposicdo tem como objetivo
declarar e reconhecer como Patriménio Cultural de Natureza Imaterial
os saberes das comunidades tradicionais de coleta e quebra de coco
babagu, as “quebradeiras de coco babagu”, no Estado do Maranhao.

No territorio brasileiro, mais especificamente na regido dos
babaguais, que abrange os estados do Para, Piaui, Tocantins e, grande
parte do Maranhdo, destaca-se que das 300 mil familias® que vivem
da extrag@o do coco do babagu, 90% sao mulheres que junto com os
filhos fazem a coleta e a quebra do fruto para venda e para seu proprio
consumo.

Muito mais que uma atividade geradora de renda, o oficio das
quebradeiras de coco, em suas diversas etapas ¢ na forma que funciona,
salvaguarda a identidade e histéria de povos tradicionais no nosso
Estado.

Por esta razdo, consideramos ser de suma importancia darmos
visibilidade para esses saberes culturais que ultrapassam geragoes
e permanecem vivos em nossa sociedade. Essa justificativa por si s
atende a pertinéncia da matéria.

Primeiramente ha que se dizer que o patrimonio cultural ¢
constituido de unidades designadas “bens culturais” que, segundo
Godoy?, correspondem a:

toda producio humana, de ordem emocional, intelectual
e material, independentemente de sua origem, época ou aspecto
formal, bem como natureza, que propiciem o conhecimento e
a consciéncia do homem sobre si mesmo e sobre o mundo que o
rodeia.

A observagao inicial que nos impde acerca de tal conceituag@o diz
respeito ao reconhecimento pela Constitui¢do de que os bens culturais
ndo se resumem aqueles materializados em objetos fisicos (tais como
prédios historicos, esculturas, livros raros, etc.), abrangendo também o
chamado patrimonio cultural intangivel ou imaterial, constituido por
elementos, tais como as tradigdes, o folclore, os saberes, as linguas,
as festas e manifestagdes populares, etc., que passaram a receber
expressamente a tutela de nosso ordenamento juridico.

Todos estes aspectos sdo deduzidos da leitura atenta do texto
constitucional, em especial dos arts. 215 ¢ 216, §1°, sendo vejamos:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara
e incentivara a valorizacao e a difusao das manifestacées culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacoes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.

8 https://www.cerratinga.org.br/povos/quebradeiras-de-coco-
-babacu/
9 GODOQY, Maria do Carmo. Patrimonio cultural: continua-

¢do e subsidios para uma politica. Belo Horizonte: 1985.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢io, 2 memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

I - as formas de expressio;

1I - os modos de criar, fazer e viver;

I1I - as criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espacos destinados as manifestacées artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecolégico e
cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilincia, tombamento e desapropriacio,
e de outras formas de acautelamento e preservacio.

Pode-se caracterizar o patriménio imaterial como as praticas,
as representagdes, as expressdes, os conhecimentos e as técnicas,
os instrumentos, os objetos, os artefatos e os lugares associados
a comunidades, grupos e, em alguns casos, a individuos que se
reconhecem como parte desse patrimonio.

Como se v€ o patrimdnio imaterial é transmitido de geracdo a
geracdo e constantemente recriado por comunidades e grupos, em
funcdo de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua
historia, o que gera identidade e continuidade e contribui para promover
o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.

O registro de bens imateriais tem um papel fundamental na
conservagdo da memoria da coletividade, propiciando ag¢des de estimulo
a manutencdo e a difusdo das praticas culturais.

No que diz respeito a competéncia do Estado para tratar dessa
matéria, a Constitui¢do da Republica, em seu art. 23, inciso III,
estabelece que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a prote¢do dos documentos, obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos.

O art. 24, inciso VII, por sua vez, confere a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal competéncia concorrente para legislar sobre protecao
ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.

Com relagdo a possibilidade de iniciar-se processo de registro
por meio de Lei, esclarecemos que a Jurisprudéncia ¢ ainda incipiente.
Vale ressaltar, porém, que parte da doutrina ndo vé obice a que o
tombamento, que ¢ uma medida mais drastica, ocorra por meio de Lei.

Posta assim a questdo, concluimos pela juridicidade,
constitucionalidade e legalidade do presente Projeto de Lei.

YOTO DO RELATOR:

Sendo assim, opina-se pela aprovacio do Projeto de Lei
n°® 401/2023, por encontrar-se em conformidade com as regras
constitucionais.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio do Projeto de Lei n® 401 /2023, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM” em
21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula

Relator: Deputado Fernando Braide

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Glalbert Cutrim
Deputado Doutor Yglésio
Deputado Neto Evangelista
Deputado Davi Brandao
Deputado Floréncio Neto
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COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ., JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 568/2023

RELATORIO:

Trata-se da analise do Projeto de Lei n° 393/2023, de
autoria da Senhora Deputada Daniella, que Institui o Programa de
Acompanhamento Psicologico as familias de mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar no ambito do estado do Maranhao.

O presente Projeto de Lei, em seus termos, tem por objetivo criar
um programa de amparo psicoldgico as familias de mulheres que sdo
vitimas de violéncia domésticas e familiar, no ambito do Estado do
Maranhao.

O programa de que trata a Propositura de Lei sera
desenvolvido pela SEMU — Secretaria de Estado da Mulher, em
parceira com a CASA DA MULHER BRASILEIRA e outros 6rgiaos
que possam somar para sua aplicacio.

O projeto de lei em tela nao observa o Principio da Reserva
de Iniciativa do art. 43, III ¢ V da Constitui¢do Estadual vez que se
verifica a competéncia privativa do Governador do Estado quanto a
iniciativa de Leis que disponham sobre organizacdo administrativa,
criagdo, estruturacdo e atribui¢do das Secretarias de Estado ou 6rgaos
equivalentes e outros 6rgdos da Administragdo Publica Estadual.

A Constituicdo Estadual ¢ clara ao submeter a competéncia
para deflagrar o processo legislativo em questdo a manifestacdo do
Governador do Estado, o que, in casu, ndo houve. Sendo vejamos:

Art. 43 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

I - fixagdo e alterag@o dos efetivos da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militares;

Il - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

I11 - organizacio administrativa e matéria or¢amentaria;

IV- servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V- criacdo, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias de
Estado ou érgaos equivalentes e outros érgiaos da administracio
publica estadual.

Outrossim, compete, privativamente, ao Governador do Estado
iniciar o processo legislativo na forma e nos casos desta Constituigdo;
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo do
Estado na forma da Lei, a teor do que dispde o art. 64, incisos [l e V, da
CE/89, sendo vejamos:

Art. 64 - Compete, privativamente, ao Governador do Estado: 11
— iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta

votam pela REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n° 393/2023,
nos termos do voto do Relator.
E o parecer.
SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 21 de agsoto de 2023.
Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Glalbert Cutrim
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Neto Evangelista
Deputado Doutor Yglésio
Deputado Davi Brandio
Deputado Fernando Braide
Deputado Floréncio Neto

COMISSAO _DE __ CONSTITUICAQO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 569 /2023

RELATORIO:

Cuida-se da analise de constitucionalidade, juridicidade,
legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 383/2023, de
autoria do Senhor Deputado Estadual Wellington do Curso, que
assegura as pessoas afetadas pelo que Tremor Essencial (TE) sejam
consideradas pessoas com deficiéncia para doso os fins legais, no
Estado do Maranhio.

A proposi¢do estabelece em sintese que as pessoas afetadas pelo
Tremor Essencial (TE), que provoque desvantagem na independéncia
fisica e na mobilidade sera considerada pessoa portadora de deficiéncia
para fins de obteng@o de beneficios e de equiparagdo de oportunidades
previstas na legislagdo estadual.

Por ultimo, entende-se por tremor essencial, a doenga neurolégica,
caracterizada por um tremor incontrolavel, que ocorre durante os
movimentos e afeta diversas partes do corpo.

Nos termos previstos na Constituicio Federal e na
Constitui¢ao Estadual, a proposi¢ido em analise é inconstitucional.

Faz-se o questionamento constitucional sobre se parlamentar
pode iniciar projeto de lei, cujo teor (na esséncia) seja estabelecer
politicas publicas e regime juridico dos servidores publicos, como é o
caso em analise desta proposigao.

E sabido que a Constituicio Estadual reserva ao Chefe do
Executivo determinadas matérias para iniciativa de projetos de lei:

Art. 43. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre: [...]III — organizacio administrativa e
matéria orgamentaria; [V - servidores publicos do Estado. seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

Constituicio; [...] V —dispor sobre a organizacio e o funcionamento
da administracdo do Estado na forma da lei; [...]”

Nos termos que a proposi¢do se apresenta ha uma ingeréncia
de um Poder sobre o outro, porquanto procura atribuir competéncia/
atribuigdes a 6rgdos publicos.

E importante lembrar, ainda, que o Poder Executivo possui
competéncia para criar programas de governo, uma vez que a
claboragdo e a execugdo de plano/programa so atividades inseridas
no rol de competéncias do Executivo, ou seja, cabe a este, em nivel
estadual, avancar até o detalhamento da a¢do executiva, prescrevendo a
implantacdo estadual de politicas ou programas em politicas publicas.

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, ¢ pelas razdes ora apresentadas, opinamos
pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 393/2023, em face de sua
inconstitucionalidade.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:
Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania

V — criagdo, estruturacio e atribuicoes das Secretarias de Estado
ou 6rgaos equivalentes e outros orgaos da administraciao publica
estadual. [grifei]

Nota-se, assim, que a Carta Estadual prevé a iniciativa
privativa do chefe do Executivo na elaboraggo de leis que disponham
sobre servidores publicos, regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria.

A Suprema Corte possui jurisprudéncia pacifica nesse sentido.
Vejamos:

Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses
de limitacfo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da CB — matérias relativas ao funcionamento da
administra¢@o publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgaos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3.394, rel. min. Eros
Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.)

Processo  legislativo dos  Estados-membros: absorcdo
compulsoria das linhas basicas do modelo constitucional federal
entre elas, as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das
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leis, dada a implicagdo com o principio fundamental da separacio
e independéncia dos poderes: jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal. (ADI 637, rel. min. Septlveda Pertence, j. 25-8-
2004, P, DJ de 1°-10-2004.)

Além disso, 0 §2° do art. 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
estabelece que o Poder Executivo Federal criara instrumentos para
avalia¢do da deficiéncia.'’

Assim sendo, e apesar da importancia, o Projeto de Lei viola o
principio da reserva de iniciativa e, consequentemente, o principio da
separagdo dos poderes, padecendo de inconstitucionalidade formal.

YOTO DO RELATOR:

Desta forma, opina-se pela rejeicio do Projeto de Lei n°
383/2023, por estar eivado de inconstitucionalidade formal.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 383/2023, nos termos
do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Neto Evangelista
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Doutor Yglésio

Deputado Davi Brandao

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ., JUSTICA E
CIDADANIA

PARECERN® 571/2023

RELATORIO:

Cuida-se da analise de constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, e técnica legislativa do Projeto de Lei Ordinaria n°
388/2023, de autoria do Senhor Deputado Francisco Nagib, que
estabelece as diretrizes para a instituicdo da Politica Estadual de
Incentivo ao Empreendedorismo, ao Desenvolvimento Industrial e as
Novas Tecnologias ¢ da outras providéncias.

Nos termos do presente projeto de lei, a politica de que trata esta
Lei sera implementada mediante agdes do Estado em articulagdo com
os setores da sociedade civil organizada e tem por objetivos incentivar
a criagdo e instalagdo de novas industrias no Estado do Maranhao;
fomentar o desenvolvimento industrial e tecnoldogico no Estado;
estimular investimentos publicos e privados para o desenvolvimento
sustentavel das atividades de que trata esta Lei; gerar oportunidades de
emprego ¢ aumento de renda nos setores atingidos pela politica de que
trata esta Lei; conceder beneficio e gerar receitas para o Estado; qualificar
e capacitar jovens para o empreendedorismo e o desenvolvimento de
novas tecnologias; criar polos industriais regionalizados.

Ademais, a Politica Estadual de Incentivo ao Empreendedorismo,

10 Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara: ~ (Vigéncia (Vide Decreto
n°11.063, de 2022)

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

11 - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

III - a limitag@o no desempenho de atividades; e

IV - a restri¢do de participagdo.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avalia¢do da deficiéncia.
Lein® 13.846.de 2019)  (Vide Lein® 14.126, de 2021)

Vide

ao Desenvolvimento Industrial e as Novas Tecnologias tem como
diretrizes o estabelecimento de agdes permanentes ¢ articuladas entre
entes publicos e privados voltados ao incentivo a criagdo e instalag@o
de industrias no Estado do Maranhao; a criagdo de um programa de
incentivo fiscal que leve em conta, principalmente, o desenvolvimento
industrial sustentavel, o empreendedorismo e a instalagdo no Estado
do Maranhdo; o estabelecimento de parcerias com os municipios e
entidades civis organizadas para a implanta¢do e desenvolvimento da
politica de que trata esta Lei; o incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento
de novas tecnologias e ao desenvolvimento industrial sustentavel.

No que concerne aos aspectos constitucionais, ndo vislumbramos
obices impedientes a tramita¢do da matéria apresentada, que define regras
gerais, diretrizes e objetivos que nortearao a formulagao de uma politica
estadual de incentivo ao empreendedorismo ¢ ao desenvolvimento
Industrial, uma vez que, nesse caso, a atividade legislativa opera
no plano da abstragdo e da generalidade, ndo avangando a ponto de
minudenciar a agdo executiva, 0 que esvaziaria a atuagao institucional
do Executivo e contrariaria o principio constitucional da separagdo e
independéncia dos Poderes.

A proposito, € importante mencionar que esta Comissdo de
Constituigdo e Justi¢a ja firmou o entendimento de que projeto de
lei, ainda que de iniciativa parlamentar, pode fixar diretrizes para a
formulagdo de politicas publicas estaduais, ndo se admitindo, todavia,
que a proposi¢do entre em detalhes ou disponha sobre programas
decorrentes dessa politica. Assim, as a¢des que serdo implementadas
dentro de uma determinada politica publica devem ser desenvolvidas
pelo Poder Executivo e submetem-se a critérios de conveniéncia e
oportunidade definidos por esse Poder, uma vez que a opgdo por uma
medida ou por outra deve levar em consideragdo uma série de aspectos
ou fatores, tais como as prioridades politicas, as questdes técnicas, o
planejamento administrativo estabelecido para a area e os interesses da
comunidade.

Assim sendo, do ponto de vista juridico-constitucional, opinamos
que a proposi¢do encaminhada pode prosperar, na medida em que se
limite a estabelecer regras gerais, diretrizes ¢ objetivos que servirdo de
referéncia para a formulagdo de uma politica estadual de incentivo ao
empreendedorismo ¢ ao desenvolvimento industrial.

No mais, ndo vislumbramos nenhuma inconstitucionalidade
formal no Projeto em andlise, pois pensar diferente ¢ realizar uma
interpretagdo ampliativa da reserva de iniciativa do Poder Executivo e
assim resultar no esvaziamento da fungéo de legislar do Poder Legislativo
dos Estados Federados. No tocante a analise da constitucionalidade
material também nao ha nenhuma irregularidade.

YOTO DO RELATOR:

Em face do exposto, opinamos favoravelmente pela aprovagiao
do Projeto de Lei n° 388/2023.

E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 388/2023, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Doutor Yglésio
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Fernando Braide

Deputado Davi Brandio

Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Neto Evangelista

Deputado Floréncio Neto
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COMISSAO DE  CONSTITUICAQ. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECE RN°573/2023

EM REDACAO FINAL

RELATORIO:

Veio a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania o
Projeto de Lei Ordinaria n° 136/2023, de autoria do Senhor Deputado
Arnaldo Melo, que “Dispde sobre a Carteira de Identificagdo Estudantil
Digital do Maranhdo e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei em epigrafe, recebeu parecer favoravel pela
constitucionalidade (Parecer n°® 272/2023), no ambito desta Comissao
Técnica Permamente com Emenda Substitutiva, bem como parecer
de mérito favoravel da Comissio de Educac¢io, Desporto, Ciéncia e
Tecnologia (Parecer n° 004/2023).

Concluida a votagdo, com a emenda substitutiva, vem agora a
esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania o presente Projeto
de Lei Ordinéria, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada
a matéria a forma adequada, elaboragdo do parecer, propondo a sua
redacdo final, nos termos do art. 210, do Regimento Interno.

YOTO DO RELATOR:

Assim sendo, opinamos por se dar a proposicao (Projeto de Lei
Ordinaria n° 136/2023) a Redagdo Final, na forma do anexo a este
Parecer, que est4 de acordo com o aprovado.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio do Projeto de Lei Ordinaria n° 136/2023, em
Redacdo Final, nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Fernando Braide
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandao

Deputado Doutor Yglésio

Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Neto Evangelista

Deputado Floréncio Neto

PROJETO DE LEI N° 136/2023

Dispde sobre a criagdo da Carteira
de Identificagdo Estudantil Digital do
Maranhdo e da outras providéncias.

Art. 1° Fica criada a Carteira de Identificagdo Estudantil Digital
do Maranhdo, com validade em todo territorio do Estado.

Art. 2° A Carteira de Identificag¢do Estudantil Digital do Maranhao
assegura aos estudantes o gozo do direito previsto no artigo 1° da Lei
Federal n® 12.933/2013, que dispde sobre o beneficio do pagamento de
meia-entrada em espetaculos artistico-culturais e esportivos.

Art. 3° A Carteira de Identificacdo Estudantil Digital do
Maranhdo podera ser utilizada para identificacdo no Sistema de
Transporte Coletivo Interestadual, observadas as disposi¢cdes contidas
na Lei Federal n® 12.852/2013.

Art. 4° O direito elencado no artigo 1° da Lei Federal n°
12.933/2013, sera concedido ao estudante regularmente matriculado nos
niveis e nas modalidades de educagdo e ensino previstos no Titulo V, da
Lein®9.394/1996, mediante a apresentagdo da Carteira de Identificacao
Estudantil Digital no momento da aquisi¢ao do ingresso e na portaria do
local da realizag@o do evento.

Art. 5° A Carteira de Identifica¢@o Estudantil Digital do Maranhdo
sera emitida pela Institui¢do responsavel de forma padronizada, gratuita,
mediante solicitagdo do interessado e comprovagao da sua condi¢do de
discente.

Paragrafo tinico. Constara da Carteira de Identifica¢do Estudantil
Digital do Maranhdo os seguintes dados do estudante:

I — 0 nome completo;

II — a data de nascimento;

III — 0 nome dos pais ou responsaveis;

IV — os numeros da Carteira de Identidade e do Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF);

V — a fotografia;

VI - o0 nome do estabelecimento de ensino onde esta matriculado;

VII — o0 nimero da matricula;

VIII — a certificagao digital do responséavel pela emissao.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

COMISSAO DE  CONSTITUICAO. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 574 /2023

RELATORIO:

Cuida-se da andlise da constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, juridicidade ¢ adequada técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 396/2023, de autoria do Senhor Deputado Claudio
Cunha, que torna obrigatdria, em todo territorio estadual, a coleta e
destinacdo final, pelos revendedores, fabricantes ou produtores, de
bebidas em embalagens de vidro ndo retorndveis, conhecidas como
long necks, na forma que especifica.

A presente proposi¢do regulamenta, em todo o territério
Estadual, a coleta e destinacao final, inclusive através de processos de
economia solidaria, de vasilhames de garrafas de vidro ndo retornaveis,
popularmente conhecidas como long necks.

Estabelece ainda por ultimo, dispde esta Lei entra no prazo de 90
(noventa) dias, a partir da data de sua publicag@o.

Analisar-se-a neste parecer a constitucionalidade, a juridicidade,
a legalidade e a técnica legislativa do PL n° 396/2023 apresentado.

Nos termos previstos na Constitui¢do Federal e na Constituicao
Estadual, a proposicao em analise ¢ inconstitucional.

Em sintonia com isso, compete a Unido, Estados e Distrito Federal
legislar concorrente sobre protecao do meio ambiente; responsabilidade
por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (art. 24, VI e VIII).

Nessa senda, cabera a Unido editar normas gerais, e aos Estados
e Distrito Federal dispor acerca de normas suplementares, quando for
0 caso.

Por esse prisma, a Unido editou normas gerais a respeito do
tema, estampada na Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Nesse contexto, para suplementar a referida Lei e atender os
interesses regionais, o Estado do Maranhao, por meio do Decreto n°
38.140, de 06 de junho de 2023, definiu as diretrizes para implantagdo e
implementac@o da logistica reversa de embalagens em geral no Estado
do Maranhao.

Atividade legislativa opera tipicamente no plano da abstragdo e da
generalidade, e ndo pode avangar até o detalhamento da agdo executiva
ou questdes técnicas, se afastando da natureza de norma diretiva,
prescrevendo a implantagdo de politica governamental, fato que iria
esvaziar a atuagdo institucional do Poder Executivo e, principalmente,
contrariar o Principio da Separagdo dos Poderes, fundamento do Estado
Democratico de Direito previsto no art. 2° da Constitui¢ao da Republica.

Portanto, o Projeto de Lei, em analise, possui vicio intransponivel
de inconstitucionalidade formal quando a competéncia legislativa e
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

YOTO DO RELATOR:
Diante o exposto, e pela fundamentacdo supramencionada, somos
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pela rejeicio do Projeto de Lei n® 396/2023, por encontrar-se eivado
de inconstitucionalidade formal. COMISSAO DE  CONSTITUICAQO, JUSTICA E
E o voto. CIDADANIA
PARECER N° 578 /2023
PARECER DA COMISSAOQ: RELATORIO:
Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania Cuida-se da andlise da constitucionalidade, legalidade,

votam pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 396/2023, nos termos
do voto do Relator.
E o parecer.
SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.
Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Fernando Braide
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandao
Deputado Doutor Yglésio
Deputado Neto Evangelista
Deputado Glalbert Cutrim
Deputado Floréncio Neto

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ., JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 577 /2023

RELATORIO:

Trata-se da analise do Projeto de Resolucdo Legislativa n°
049/2023, apresentado pela Senhora Deputada Janaina Ramos, que
Concede a Medalha do Mérito Legislativo “Sargento Sa” ao Major
Magno Cesar Martins Soares e da outras providéncias.

Registra a justificativa da autora que o Major Magno vem
realizando um grande trabalho no 32° BPM de Cidelindia,
incansavelmente vem trabalhando para diminuir crimes no municipio,
a populagdo vem agradecendo diariamente sua atua¢do como Major,
Magno tem trago um sentimento de segurang¢a para a populag¢do
e efetuando todos os dias atos heroicos para proteger o povo, sem
duvidas merece uma homenagem digna de sua atuagdo e competéncia.
Essa justificativa por si s6 atende a pertinéncia da matéria.

A comenda ¢ regulamentada no art. 139, alinea *;”, do Regimento
Interno, com nova redagdo dada pela Resolugao Legislativan®812/2016,
em que determina que serdo agraciadas com a Medalha do Mérito
Legislativo “Sargento Sa”, os agentes publicos que prestaram relevante
servico na darea de Seguranga Publica no Estado do Maranhdo.

Tem-se, pois, por preenchidos os requisitos exigidos para
a concessdo da homenagem, notadamente os estabelecidos nos
dispositivos legais acima citados.

YOTO DO RELATOR:

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade
¢ juridicidade e, por conseguinte, pela aprovacio do Projeto de
Resolucgio Legislativa n.® 049/2023, de autoria da Senhora Deputada
Janaina Ramos.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio do Projeto de Resolucio Legislativa n.°
049/2023, nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALADAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”, em
21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula

Relator: Deputado Floréncio Neto

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Neto Evangelista

Deputado Fernando Braide

Deputado Davi Brandao

regimentalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto
de Lei n® 413/2023, de autoria do Senhor Deputado Leandro Bello, que
Cria a Semana Estadual de Alfabetizagdo no Estado do Maranhdo e da
outras providéncias.

Nos termos do presente Projeto de Lei, fica instituida, a Semana
Estadual de Alfabetizagdo no Estado do Maranhdo, a ser realizada,
anualmente, na semana em que estiver contido o dia 11 do més de
agosto, data em que se comemora, em nosso pais, o Dia do Estudante.

Registra a justificativa do autor, que a alfabetizacdo é um direito
fundamental para o desenvolvimento pleno de todas as pessoas.
Segundo a UNESCO, a taxa de analfabetismo do pais ainda é muito
alta, de modo que o Brasil figura entre os 10 paises com maior niimero
de analfabetos.

Esses indices e dados levantados em pesquisa retratam a
realidade da necessidade de politicas publicas que promovam a
alfabetizacdo. Consoante a isso, a Constitui¢do Federal determina no
art. 214, 1, a erradicagdo do analfabetismo, a ser realizado por ag¢ées
integradas dos entes federativos.

A cria¢do da Semana Estadual de Alfabetiza¢do no Estado do
Maranhdo é de extrema importancia, vez que deve ser incentivado a
iniciativa do debate publico que estimule a busca do conhecimento e do
estudo pela populagdo.

Sabemos que, com vistas a tornar o Maranhdo um territorio livre
do analfabetismo, o Governo do Maranhdo dara prosseguimento a
uma série de agdes. Dessa forma, a Semana Estadual de Alfabetizagdo
consolida a implementagdo dessas agdes. Essa justificativa por si atente
a pertinéncia da matéria.

Como ¢ sabido, o sistema normativo patrio estabelece
procedimentos e competéncias para um diploma normativo adentrar
validamente o ordenamento juridico.

Segundo a doutrina—Alexandre de Morais, Direito Constitucional.
11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.524.) — a elaboragdo das normas
juridicas, devem seguir o devido processo legislativo. Sendo vejamos:

“0 respeito ao devido processo legislativo na elaborag¢do das
espécies normativas ¢ um dogma corolario a observancia do principio
da legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder competente”

Portanto, torna-se notorio que o processo de producao legiferante
exige a observancia estrita das regras constitucionais e legais, porquanto
sdo requisitos essenciais indispensaveis, sendo evidente que seus
desrespeitos ensejam vicio formal a norma juridica editada.

Ao examinar a matéria verifica-se que a mesma ¢ de natureza
legislativa e, quanto a iniciativa ndo se inclui dentre as de iniciativa
privativa, constantes do art. 43, da CE/89.

Assim, no caso em tela, a observancia da reserva de iniciativa
ao Projeto de Lei torna evidente por ndo haver qualquer vicio formal a
norma juridica a ser editada.

Desta feita, ndo hd qualquer vicio a macular o Projeto de Lei,
estando em consondncia com as disposi¢des legais e constitucionais
desta Augusta Casa.

YOTO DO RELATOR:

A proposicdo sob exame esta redigida de acordo com o que
preceitua a legislagdo especifica, assim sendo, votamos pela sua
aprovagdo, presente o0s pressupostos de ordem constitucional e
regimental.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:
Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
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votam pela aprovacio do Projeto de Lei n° 413/2023, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Neto Evangelista
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Davi Brandao

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ., JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 579/2023

RELATORIO:

Tramita nesta Comissdo Técnica, para analise e emissdo
de parecer, o Projeto de Lei n® 417/2023, de autoria do Senhor
Deputado Eric Costa, que Considera de Utilidade Publica o Instituto
Comunitario Sociocultural da Liberdade, com sede e foro no
Municipio de Sao Luis, Estado do Maranhao.

Verifica-se inicialmente, que a tramita¢do da Proposi¢do de
Declaragao de Utilidade Publica, no dmbito desta Casa esta restrita ao
disposto no art. 30, I, alinea “n ”, da Resolug@o Legislativa n® 449, de 24
de junho de 2004 (Regimento Interno).

Com efeito, as Comissdes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe: discutir e votar Projeto de Lei que dispensar, na
forma do Regimento Interno, a competéncia do Plenario, salvo se
houver, para decisao deste recurso de um décimo dos Membros da
Assembleia (Art. 32, §2°, inciso I, da CE/89).

O Instituto de que trata a propositura de Lei é uma
entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos, e tem por
objetivo, a promocio de atividades de relevancia publica e social
voltado a realizaciio de acdes dirigidas a promocio da assisténcia
social, desenvolvimento social ensino, educacio, esporte, cultura,
prevencdo, trabalho, profissionalizacdo, defesa e garantia de
direitos, pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico, para
o favorecimento do desenvolvimento pessoal, integracido social
e profissional, de seus associados e da comunidade em geral, sem
distinciio de raga, cor, género, condi¢io social, ideologia politica
ou credo religioso; sugerir, promover, coordenar e executar acoes,
projetos e programas relacionados com desenvolvimento das artes
e da cultura; promover e organizar eventos exposicoes, festivais,
mostras, oficinais e concursos artistico-culturais, dentre outras.

Examinando a documentagdo apresentada, podemos constatar
que o Instituto em questdo preenche os requisitos estabelecidos pelo
Diploma Legal.

Ademais, o Projeto de Lei em consideragdo obedece aos ditames
da boa técnica legislativa.

YOTO DO RELATOR:

A proposi¢do sob exame esta redigida de acordo com o que
preceitua a Legislagdo especifica, assim sendo, votamos pela sua
aprovacio, presente os pressupostos de ordem constitucional, legal e
regimental.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovac¢io do Projeto de Lei n® 417/2023, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,

em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Doutor Yglésio
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Fernando Braide

Deputado Davi Brandio

Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Neto Evangelista

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO _DE ___ CONSTITUICAQO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 580/2023

RELATORIO:

Tramita nesta Comissao Técnica, para analise ¢ emissdo de
parecer, o Projeto de Lei n® 403/2023, de autoria do Senhor Deputado
Julio Mendonga, que declara de Utilidade Piblica o Instituto Casa O
Bom Pastor, com sede e foro no municipio de Itapecuru Mirim/MA.

Verifica-se inicialmente, que a tramita¢do da Proposi¢ao de
Declaragao de Utilidade Publica, no dmbito desta Casa esta restrita ao
disposto no art. 30, I, alinea “n ”, da Resolug@o Legislativa n® 449, de 24
de junho de 2004 (Regimento Interno).

Com efeito, as Comissdes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe: discutir e votar Projeto de Lei que dispensar, na
forma do Regimento Interno, a competéncia do Plenario, salvo se
houver, para decisdo deste recurso de um décimo dos Membros da
Assembleia (Art. 32, §2°, inciso I, da CE/89).

O Instituto de que trata a propositura de Lei ¢ uma entidade
civil de direito privado, sem fins lucrativos, e duracdo por tempo
indeterminado, e tem por objetivo, recuperar pessoas adultas
do sexo masculino dependentes de alcool e drogas, de qualquer
natureza. Tem por finalidade se estruturar em Departamento
Administrativo e Departamento Espiritual e terapéutico, que
desenvolveriao, respectivamente, atividade gerencial e de orientagao
religiosa-crista e terapéutica.

Examinando a documentagdo apresentada, podemos constatar
que o Instituto em questdo preenche os requisitos estabelecidos pelo
Diploma Legal.

Ademais, o Projeto de Lei em consideragdo obedece aos ditames
da boa técnica legislativa.

VYOTO DO RELATOR:

A proposi¢ao sob exame esta redigida de acordo com o que
preceitua a Legislagdo especifica, assim sendo, votamos pela sua
aprovacio, presente os pressupostos de ordem constitucional, legal e
regimental.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio do Projeto de Lei n° 403/2023, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Doutor Yglésio
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Fernando Braide

Deputado Davi Brandio

Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Neto Evangelista

Deputado Floréncio Neto
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COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 581/2023

RELATORIO:

Trata-se da analise do Projeto de Lei n® 384/2023, de autoria do
Senhor Deputado Wellington do Curso, Institui o Programa Cultura e
Arte nas Escolas da rede publica estadual de educagéo.

Nos termos do presente projeto de lei sob exame, Institui o
Programa Cultura e Arte nas Escolas da rede publica estadual de
educagdo, criando uma politica abrangente de acesso dos estudantes aos
campos das artes e da cultura no Estado do Maranhdo.

Prevé ainda a Propositira de Lei que a unidade escolar tera
autonomia para definir o cronograma, as atividades e as parcerias que
irdo compor o seu Programa Cultura e Arte nas Escolas.

O projeto de lei em tela nao observa o Principio da Reserva
de Iniciativa do art. 43, III ¢ V da Constitui¢do Estadual vez que se
verifica a competéncia privativa do Governador do Estado quanto a
iniciativa de Leis que disponham sobre organizacdo administrativa,
criagdo, estruturacdo e atribui¢do das Secretarias de Estado ou 6rgaos
equivalentes e outros 6rgdos da Administragdo Publica Estadual.

A Constituicdo Estadual ¢ clara ao submeter a competéncia
para deflagrar o processo legislativo em questdo a manifestacdo do
Governador do Estado, o que, in casu, ndo houve. Sendo vejamos:

Art. 43 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

I - fixagdo e alterag@o dos efetivos da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militares;

Il - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

III - organizacdo administrativa, matéria tributiria e
orcamentaria e servigos publicos;

IV- servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V- criacfo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de
Estado ou érgaos equivalentes e outros érgiaos da administracio
publica estadual.

Outrossim, compete, privativamente, ao Governador do Estado
iniciar o processo legislativo na forma e nos casos desta Constituigdo;
dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administragdo do
Estado na forma da Lei, a teor do que dispde o art. 64, incisos [l e V, da
CE/89, sendo vejamos:

Art. 64 - Compete, privativamente, ao Governador do Estado: 11
— iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta
Constituicio; [...] V —dispor sobre a organizacio e o funcionamento
da administracdo do Estado na forma da lei; [...]”

Nos termos que a proposi¢do se apresenta ha uma ingeréncia
de um Poder sobre o outro, porquanto procura atribuir competéncia/
atribuigdes a 6rgdos publicos.

E importante lembrar, ainda, que o Poder Executivo possui
competéncia para criar programas de governo, uma vez que a
claboragdo e a execugdo de plano/programa so atividades inseridas
no rol de competéncias do Executivo, ou seja, cabe a este, em nivel
estadual, avancar até o detalhamento da a¢do executiva, prescrevendo a
implantacdo estadual de politicas ou programas em politicas publicas.

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, ¢ pelas razdes ora apresentadas, opinamos
pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 384/2023 em face de sua
inconstitucionalidade.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela REJEICAO do Projeto de Lei Ordinsria n® 384/2023,
nos termos do voto do Relator.

E o parecer.
SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.
Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Davi Brandao
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Glalbert Cutrim
Deputado Doutor Yglésio
Deputado Neto Evangelista
Deputado Fernando Braide
Deputado Floréncio Neto

COMISSAO _DE ___ CONSTITUICAQO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARE CE R N°582/2023

RELATORIO:

Trata-se da analise da constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 407/2023, de autoria do
Senhor Deputado Osmar Filho, que dispde sobre a criagdo do Programa
“Milhas Atleta” de incentivo a doagdo de milhas e outros beneficios
provenientes de passagens aéreas para os atletas e paratletas do Estado
do Maranhio e da outras providéncias.

Nos termos no presente Projeto de LEI, fica autorizado o Poder
Executivo a converter as milhas, ou outros beneficios oferecidos por
companhias aéreas, oriundos de passagens aéreas adquiridas com
recursos publicos, em outras passagens, em prol do uso dos atletas e
paratletas do Estado do Maranhdo.

Ademais, a proposi¢do em analise assegura nos art. 3°, §2, ¢ 4°
do presente projeto, assevera que o Poder Executivo “podera” adotar
medidas para implementagio do programa em tela, dessa feita, verifica-
se que se trata de uma lei autorizativa.

A competéncia fiscalizadora do Poder Legislativo surge do
preceito de que os atos da administragdo devem ser acompanhados
pelo povo e o representante do povo ¢ justamente os integrantes do
parlamento.

No exercicio da competéncia de fiscalizagdo, a Constitui¢do ou
outras Leis, estabelecem, em alguns casos pontuais, a necessidade de
edigdo de norma por parte do Poder Legislativo autorizando o Poder
Executivo a praticar determinado ato, como por exemplo a autorizagdo
paraalienag@o de bens moéveis do Estado, ex vi art. 30, X, da Constituigcdo
Estadual.

Faz-se necessario asseverar que as chamadas “leis autorizativas”
ndo possuem resultados efetivos, nos casos em que ndo ha previsdo
constitucional para que o Legislativo tenha que autorizar o Executivo
na pratica de algum ato juridico especifico, pois além de serem
inconstitucionais, a sua implementagdo fica completamente adstrita a
orbita discricionaria do Poder Executivo, ou seja, ele decide quando e
como fazer ou se ira fazer ou ndo, porquanto, tal norma ¢é inocua.

Destaco que no caso em analise, ndo se aplica a edi¢do de lei
autorizativa, pois ndo ha preceito constitucional ou legal que estabelega
a necessidade do Poder Legislativo editar uma norma autorizando o
Poder Executivo a criar atribui¢des para seus proprios 6rgaos.

A Magna Carta da Republica em seu art. 2° estabelece que sdo
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario. Neste artigo ficou consagrado o principio da
separagdo entre os poderes, principio basilar do Estado Democratico.

Nessa linha de raciocinio, a proposi¢do, em analise, viola o
principio da separag@o entre os poderes, bem como o principio da
reserva de iniciativa adentrando na esfera administrativa do Poder
Executivo, padecendo assim de inconstitucionalidade formal subjetiva.

A Constituigdo Estadual é clara ao submeter a competéncia
para deflagrar o processo legislativo em questdo a manifestacdo do
Governador do Estado, o que, in casu, ndo houve. Sendo vejamos:

Art. 43 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

1 - fixagdo e alteragdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo




DIARIO DA ASSEMBLEIA

B

29

TERCA-FEIRA, 22 DE AGOSTO DE 2023

de Bombeiros Militares;

Il - criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdarquica ou aumento de sua remuneragdo;

Il - organizacdo administrativa, matéria tributaria e
orcamentaria e servigos publicos;

IV- servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V- criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado
ou_orgdos equivalentes e outros orgdos da administracdo publica
estadual.

Por fim, e ainda em consondncia com o artigo 43 ¢ 64 da
Constitui¢ao Estadual, o presente projeto, em seus artigos 1°, 2°, ¢ 3°,
§1°, pretende determinar qual 6rgdo do Poder Executivo desenvolvera
politica publica, ferindo, mais uma vez, a arquitrave constitucional da
separagao dos poderes.

Diante do exposto, ¢ pelas razdes ora apresentadas,
opinamos pela REJEICAO do projeto em comento em face de sua
inconstitucionalidade.

VOTO DO RELATOR:

Desta forma, opina-se pela rejeicio do Projeto de Lei n°
407/2023, por estar eivado de inconstitucionalidade formal e
material.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
votam pela rejeicio do Projeto de Lei n® 407/2023, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALADAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”, em
21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Davi Brandao
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Doutor Yglésio

Deputado Neto Evangelista

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ., JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 598 /2023

RELATORIO:

Trata-se da analise de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n°® 432/2023, de autoria
do Poder Executivo, que Altera o art. 50, da Lei n® 11.638, de 23 de
dezembro de 2021, que institui o Estatuto Estadual dos Povos Indigenas
e cria o Sistema Estadual de Protecdo aos Indigenas.

Nos termos do presente Projeto de Lei, fica alterado o art. 50,
da Lei n° 11.638, de 23 de dezembro de 2021, que institui o Estatuto
Estadual dos Povos Indigenas e cria o Sistema Estadual de Protegdo aos
Indigenas, que passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 50 - Poderdo participar das reunides do CEEI/MA,
representantes de outros segmentos da sociedade que possam
contribuir com discussées sobre assuntos pertinentes a Educagdo
Escolar Indigena, como Ministério Publico, Defensoria Publica, assim
como representantes de Organizagdes Nao Governamentais.

Paragrafo unico. O CEEI/MA assegurara a inclusdo dos outros
povos indigenas que ainda ndo tenham representatividade junto ao
CEEI-MA, mas que decidirem pelo processo de auto reconhecimento,
utilizando como critérios comunidades onde exista educagdo
escolarizada, nos termos desta Lei.” (NR)

Esclarece a Mensagem Governamental, que a presente proposta
legislativa consiste na modificacio do Capitulo V, que trata do
respectivo Conselho de Educa¢do Escolar Indigena do Maranhdo, com
o intuito de incluir povos indigenas e etnias que ndo estdo contemplados
no atual Estatuto.

Esclarece ainda a Mensagem Governamental, que o presente
Projeto de Lei com a altera¢do suscitada, foi fruto de debate e
delibera¢do da Reunido Ordinaria do CEEI-MA realizada em 15 de

fevereiro de 2023.

Com efeito, a matéria ¢ de natureza legislativa e de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, a teor do que dispde os
dispositivos constitucionais (Constituicdo Estadual) abaixo descritos,
sendo vejamos:

“Art. 43 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:[...] III — organizacio administrativa ¢
matéria orgamentaria; [...] V - criacio, estruturaciio e atribuicoes das
Secretarias de Estado ou o0rgaos equivalentes e outros o6rgiaos da
administragao publica estadual.

Art. 64 - Compete, privativamente, ao Governador do Estado:
IT — iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo; [...] V — dispor sobre a organizac¢io e o funcionamento
da administracido do Estado na forma da Lei; [...]”

De outro vértice, constata-se que a propositura de Lei sob exame,
estd de conformidade com os dispositivos constitucionais, acima
mencionados, ¢ se apresenta com uma boa técnica legislativa, como
também pontuou medidas necessarias a sua aplicabilidade.

Destaca-se que a Proposi¢ao tem contetido de efeito concreto que
se equipara a um Ato Administrativo, sendo assim, ndo vislumbramos
nenhuma ilegalidade, inconstitucionalidade e antijuricidade no referido
Projeto de Lei.

Nesse contexto, fica demonstrado que a matéria atende aos
requisitos constitucionais de ordem formal e material.

YOTO DO RELATOR:

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 432/2023 e, por conseguinte
pela sua aprovagdo, na forma do texto original.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria n°® 432/2023, nos
termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Fernando Braide
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Doutor Yglésio

Deputado Davi Brandio

Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Neto Evangelista

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO _DE ___ CONSTITUICAQO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 605 /2023

RELATORIO:

Trata-se da analise de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 449/2023, de autoria do
Poder Executivo, que Altera o art. 2°, o caput do art. 3°, o0 art. 6° e o art.
7°da Lein® 11.389, de 21 de dezembro de 2020, que reinstitui o servigo
publico de Loteria no Estado do Maranhao e altera a Lei n® 11.000, de
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2 de abril de 2019.
O presente Projeto de Lei, modifica dispositivos da Lei VOTO DO RELATOR:

11.389/2020, acrescentando ao art. 2° os §§ 3°,4°,5° e 6°, altera o caput
do referido artigo, ampliando a destinagdo dos recursos para as areas
de desenvolvimento econdmico e social do Estado do Maranhdo e a
prevencao e combate a desastres e situagdes de calamidade publica.

Altera também a redag¢do do art. 6° acrescentando ao inciso
I mais duas alineas onde amplia as areas de utilizagdo dos recursos
arrecadados com a loteria - financiamento de programas destinados
ao desenvolvimento econdmico ¢ social do Estado do Maranhdo e
financiamento de programas de prevengdo e combate de desastre e
situagdo de calamidade publica.

O art. 7° ha alterag¢@o no caput aumentando as areas de seguranga
e acréscimo do paragrafo Unico com objetivo de estabelecer o
encaminhamento ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras
do Banco Central do Brasil informagdes sobre os apostadores visando
o combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo ¢ ao
crime organizado.

O devido processo legislativo, conjunto coordenado de
disposi¢des que disciplinam o procedimento a ser obedecido pelos
orgaos competentes na producdo dos atos normativos, decorre do
devido processo legal e além de ser um direito subjetivo dos deputados,
¢ uma garantia da sociedade, vez que o seu desrespeito acarreta,
inexoravelmente, a inconstitucionalidade do dispositivo normativo.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
compete a Comissdo de Constitui¢do e Justica ¢ de Cidadania,
pronunciar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do projeto.

Consoante o art. 2° da Constituigdo Federal sdo poderes
harménicos e independentes entre si: Legislativo, Executivo e Judiciario,
quedando ai consagrado o principio da separagdo dos poderes como
principio basilar do Estado Democratico de Direito brasileiro.

E conforme bem descreve Silva (2000):

“Adivisdo de poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a)
especializagdo funcional, significando que cada 6rgéo ¢ especializado no
exercicio de uma funcgéo [...] (b) interdependéncia organica, significando
que, além da especializagdo funcional, ¢ necessario que cada 6rgao seja
efetivamente independente dos outros [...]. Trata-se, pois, como se V¢,
de uma forma de organizagio juridica das manifestagdes do Poder.”"!

O Poder Executivo tem como fungao primordial a gestao publica
desta feita a organizacdo do servigo publico esta entre suas fungdes
administrativas, por isso a Proposi¢ao encontra-se respaldada pela
legitimidade na deflagracdo do processo legislativo.

No tocante a matéria, ja foi pacificado pelo Supremo Tribunal
Federal a competéncia material dos Estados para criar suas loterias,
haja vista enquadrar-se como servigo publico, cabendo apenas a Unido
competéncia legislativa para disciplinar o assunto, ex vi:

“Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade. 2. Artigos 1°, caput, ¢ 32, caput, e
§ 1° do Decreto-Lei 204/1967. Exploragdo de loterias por Estados-
membros. Legislacdo estadual. 3. Competéncia legislativa da Unido e
competéncia material dos Estados. Distin¢ao. 4. Exploragao por outros
entes federados. Possibilidade. 5. Arguigdes de Descumprimento de
Preceito Fundamental conhecidas e julgadas procedentes. A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente.” (STF,
ADI 4986, rel mim Gilmar Mendes, j. 30.09.2020)"?

O Projeto de Lei ndo esté criando a Loteria do Estado do Maranhao
apenas alterando a Lei que a restabeleceu. No mais, ndo vislumbramos
nenhuma inconstitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade.

Nesse contexto, fica demonstrado que a matéria atende aos
requisitos constitucionais de ordem formal e material.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo, Sao Paulo:-SP Malheiros Editores, 18 edigao, 2000
12 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=-

TP&docID=754666943

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 449/2023 e, por conseguinte
pela sua aprovagao, na forma do texto original.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
votam pela aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria n°® 449/2023, nos
termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula

Relator: Deputado Fernando Braide

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandao
Deputado Doutor Yglésio
Deputado Glalbert Cutrim
Deputado Neto Evangelista
Deputado Floréncio Neto

COMISSAO DE  CONSTITUICAOQ. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECERN’ 608/2023

EM REDACAO FINAL

RELATORIO:

Veio a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
o Projeto de Lei Ordindria n® 352/2023, de autoria da Senhora
Deputada Fabiana Vilar, que Institui a Semana de Sensibilizacio a
Doenca Neurofibromatose, também conhecida como Doenca de Von
Recklinghausen, a ser realizada, anualmente, no Ambito do Estado
do Maranhdo, durante a semana que compreende o Dia Mundial da
Satde, e estabelece outras providéncias.

O Projeto de Lei em epigrafe, recebeu parecer favoravel pela
constitucionalidade (Parecer n°® 487/2023), no ambito desta Comissao
Técnica Permamente com Emenda Supressiva.

Concluida a votacdo, com a emenda supressiva, vem agora a
esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania o presente Projeto
de Lei Ordinaria, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada
a matéria a forma adequada, elaboragdo do parecer, propondo a sua
redacdo final, nos termos do art. 210, do Regimento Interno.

YOTO DO RELATOR:

Assim sendo, opinamos por se dar a proposicao (Projeto de Lei
Ordinaria n° 352/2023) a Redag¢do Final, na forma do anexo a este
Parecer, que est4 de acordo com o aprovado.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania
votam pela aprovaciio do Projeto de Lei Ordindria n°® 352/2023, em
Redacdo Final, nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula

Relator: Deputado Glalbert Cutrim

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandao
Deputado Doutor Yglésio
Deputado Neto Evangelista
Deputado Fernando Braide
Deputado Floréncio Neto
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PROJETO DE LEI N° 352/2023

Institui a “Semana de sensibilizagdo
a doenca Neurofibromatose, também
conhecida como doenca de Von
Recklinghausen, a  ser realizada,
anualmente, no 4ambito do Estado
do Maranhdo, durante a semana que
compreende o dia mundial da saude, e
estabelece outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida a “Semana de Sensibilizagdo a doenca
Neurofibromatose, também conhecida como doenca de Von
Recklinghausen”, a ser realizada, anualmente, no &mbito do Estado do
Maranhdo, durante a semana que compreende o dia mundial da saude,
com os objetivos seguintes:

I — dar visibilidade ao problema da doenca Neurofibromatose;

II — contribuir para sensibilizar as pessoas e autoridades em
relagdo ao tema, disseminando informagdes, quebrando o siléncio e
reduzindo o tabu;

III — Minimizar o sofrimento e dar voz as pessoas com a doenga
e a familia;

IV - reunir entidades médicas, universidades, escolas,
organiza¢cdes ndo governamentais, entidades da sociedade civil
organizada, grupos da area médica, grupos voluntarios, com o intuito
de promover agdes que conscientizem as pessoas sobre o impacto
emocional, na vida da familia, referente a doenca Neurofibromatose;

V - promover a humanizagdo do atendimento dos servicos de
satude, com oferecimento de apoio multiprofissional as familias.

Art. 2° A Semana tratada no “capur” do artigo primeiro da
presente Lei passa a integrar o calendirio de eventos na drea de
saude publica no Estado do Maranhio.

Art. 3° Ao Poder Publico compete firmar parcerias com
instituicdes ndo governamentais € a iniciativa privada, com a finalidade
de fortalecer as agdes tratadas nesta Lei.

Art. 4° As eventuais despesas decorrentes a execugdo da presente
Lei correrdo por conta de dotacdio orcamentaria propria, consignadas no
orcamento anual, suplementadas se necessaria.

Art.5° Ao Poder Publico compete, através de Decreto, estabelecer
regulamentagdo propria as mediadas necessdrias ao cumprimento da
presente Lei, definindo o detalhamento técnico para sua execugao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

COMISSAO DE  CONSTITUICAO,
CIDADANIA

PARECERN’ 609/2023

EM REDACAO FINAL

RELATORIO:

Veio a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
o Projeto de Lei Ordinaria n® 223/2023, de autoria da Senhora
Deputada Solange Almeida, que Dispde sobre a atencdo a saude
ocupacional dos profissionais de Educacio da Rede Publica de
Ensino do Estado do Maranhao.

O Projeto de Lei em epigrafe, recebeu parecer favoravel pela
constitucionalidade (Parecer n°® 241/2023), no ambito desta Comissao
Técnica Permamente com Emenda Substitutiva, bem como parecer de
mérito favoravel da Comissao de Satude (Parecer n° 011/2023).

Concluida a votagdo, com a emenda substitutiva, vem agora a
esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania o presente Projeto
de Lei Ordinaria, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada
a matéria a forma adequada, elaboragdo do parecer, propondo a sua
redacdo final, nos termos do art. 210, do Regimento Interno.

JUSTICA E

YOTO DO RELATOR:
Assim sendo, opinamos por se dar a proposi¢do (Projeto de Lei
Ordinéria n°® 223/2023) a Redagdo Final, na forma do anexo a este

Parecer, que esta de acordo com o aprovado.
E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissido de Constituicao, Justica e Cidadania
votam pela aprovaciio do Projeto de Lei Ordinaria n° 223/2023, em
Redacgdo Final, nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula

Relator: Deputado Glalbert Cutrim

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandio

Deputado Doutor Yglésio

Deputado Neto Evangelista

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto
PROJETO DE LEI N° 223/2023

Estabelece diretrizes para atengdo a satde ocupacional dos
profissionais de educacdo da rede publica de ensino do Estado do
Maranhio.

Art. 1° — Esta Lei estabelece as diretrizes para atengao a saude
ocupacional dos profissionais de educagio da rede publica de ensino do
Estado do Maranhio.

Art. 2° — As diretrizes de que tratam a presente lei obedecerdo as
seguintes medidas:

I — promogdo da qualidade de vida no trabalho, por meio da
manutengdo de ambientes e processos de trabalho saudaveis;

II — desenvolvimento de agdes de promogao e protecdo a satde e
de prevengdo de doengas ocupacionais, com prioridade para:

a) a saude vocal;

b) a saude auditiva;

¢) a saude mental;

II1 — orientagdo dos profissionais de educagao sobre os processos
de adoecimento relacionados com sua atividade laboral;

IV — estimulo a pesquisa, a produgdo de conhecimentos ¢ a
difusdo de experiéncias que apoiem a tomada de decisdo e a constru¢do
compartilhada de agdes de promogdo da satde dos profissionais de
educacdo;

V — apoio a formagdo e a educagdo permanente de gestores e
trabalhadores da saude na area de satide ocupacional dos profissionais
de educagio;

VI — levantamento das condi¢des de trabalho dos profissionais
de educacgdo, visando a detecgdo de riscos ocupacionais a sua satde e
a seu bem estar;

VII — garantia da integralidade na atencdo a satde dos
profissionais de educacio;

VIII — capacitagdo dos gestores escolares, para prevenir a
violéncia e demais formas de sofrimento no local de trabalho;

IX — articulagdo entre a rede socioassistencial ¢ a de saude
publica, para atendimento dos profissionais de educacéo.

Art. 3° — As diretrizes de atengdo a satde ocupacional dos
profissionais de educagdo da rede estadual de ensino tém como
objetivos:

I — promover a satde e prevenir as doengas ocupacionais dos
profissionais de educacao;

II — contribuir para a melhoria da qualidade de vida, das relagdes
interpessoais ¢ do bem-estar biopsicossocial dos profissionais de
educacdo;

III — propiciar ambientes de trabalho saudaveis, por meio da
melhoria continua das condigdes e das relagdes de trabalho;

IV — compreender o processo satide-doenga em seus aspectos
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individuais e naqueles relacionados as condi¢des de trabalho e nele
intervir, quando for o caso.
Art. 4° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

COMISSAO _DE __ CONSTITUICAQ. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 613/2023

RELATORIO:

Cuida-se da analise de constitucionalidade, juridicidade,
legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 469/2023, de
autoria da Senhora Deputada Solange Almeida, que Institui o dia 24 de
fevereiro, como o dia Estadual da Mulher Maranhense na Politica ¢ da
outras providéncias.

Nos termos do Projeto de Lei, sob exame, fica instituido o
Dia Estadual da Mulher Maranhense na Politica, com finalidade de
incentivar a participagdo feminina na atividade politica e ampliagdo do
numero de mulheres nos espagos de poder e de decisdo.

O Dia Estadual da Mulher Maranhense na Politica sera
comemorando, anualmente, no dia 24 fevereiro e tera dentre os
objetivos: conscientizagdo da sociedade, em especial das mulheres,
sobre a importancia da participagdo feminina na politica; visibilizar
as legislagdes vigentes que assegurem e promovam a participacdo de
mulheres na politica, entre elas a Lei que estabelece a reserva de vagas
para mulheres nas candidaturas dos partidos (Lei Federal n® 9.504/97);
informagdo sobre os meios de participacdo na atividade politica, os
procedimentos para filiagdo em partido politico e demais informacdes
essenciais a respeito do tema;

Registra a justificativa da autora da propositura de Lei, que As
mulheres sdo 51,1% da populagdo, 52,65% do eleitorado e contribuem
ativamente na produ¢do econdmica e social do pais sendo 50,8% dos
chefes de familia. No setor publico, ja representam a maioria dos postos
de trabalho, mas quando se fala em salario, em geral, recebem 30%
menos que os homens. A representagdo feminina nos espagos de poder e
deciso estd em completa dissonancia com o papel e responsabilidades
que as mulheres assumiram nos ultimos tempos.

O direito ao voto s6 foi conquistado em 24 de fevereiro de 1932
(dai a escolha desta data) e exercitado a partir de 1946, mas desde entdo,
o caminho para as mulheres chegarem a esfera publica, tem sido bem
desafiador. Desde 1996, o Brasil passou a adotar o sistema de cotas,
um compromisso firmado durante a Conferéncia de Beijing de 1995
(IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher). A Lei 9504/1997, em vigor
hoje, indicou a reserva (ndo exatamente seu preenchimento) de 30%
das candidaturas dos partidos ou coligagdes para cada sexo em eleigoes
proporcionais.

Desde aimplantagao da Lei de Cotas, o Brasil avangou lentamente,
¢ a fiscalizagdo sobre as candidaturas laranja ainda é muito incipiente.
Atualmente, o pais ocupa a 154* posi¢do em participagdo feminina no
Parlamento, em ranking elaborado pela Unido Inter parlamentar que
conta com 193 paises (dados de maio de 2018). Mas ha exemplos pelo
mundo, a partir de mecanismos de paridade, que contribuiram para
ampliar os nimeros. Cuba, por exemplo, ocupa o segundo lugar no
mundo em representatividade feminina no Parlamento, com 53,2% de
mulheres; a Bolivia ocupa o terceiro lugar, com 53,1% de mulheres; ¢ a
Nicaragua, o sexto lugar, com 45% de mulheres. Essa justificativa por
si s6 atende a pertinéncia da matéria.

Como mencionado acima, analisar-se-4 neste parecer a
constitucionalidade, a juridicidade e¢ a legalidade projeto de lei
apresentado, nos ambitos formal e material.

O processo legislativo brasileiro, nas trés esferas da Federagao,
deve obedecer a procedimentos pré-estabelecidos. A Constituicao
Estadual Maranhense de 1989, nas mesmas linhas da Constitui¢do
Federal de 1988, estabeleceu (arts. 40 a 49) os procedimentos do
processo legislativo no ambito estadual.

O primeiro ponto de andlise ¢ a iniciativa da proposicio.
A Constituicdo Estadual, em simetria com a Federal, assegura a
determinadas pessoas ou grupo de pessoas a iniciativa para a propositura
de proposigdes legislativas.

No caso das Leis Ordinarias, o art. 42, da Constitui¢do do
Estado do Maranhao determina da seguinte forma quanto a iniciativa:
“a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do”. Essa
iniciativa ¢ chamada de geral, pois qualquer um dos citados acima
podera deflagrar o processo legislativo de leis complementares e
ordinarias.

A apresenta¢do de projeto de lei de iniciativa parlamentar na
criagdo de politicas publicas ¢ viabilizada desde que, em respeito ao
Principio da Separacdo entre os Poderes, ndo haja interferéncia na
estrutura organizacional da administracdo publica do Poder Executivo
¢ nem se atribuam competéncias a 6rgdos e entidades estatais.

A instituicdo de politica publica estadual, mediante projeto de lei
de iniciativa parlamentar, torna-se juridicamente viavel contanto que a
politica se restrinja a definicdo de diretrizes, parametros e objetivos,
caso em espécie.

Vale ressaltar, que a atividade legislativa opera tipicamente
no plano da abstragdo e da generalidade e ndo pode avangar até o
detalhamento da agdo executiva ou questdes técnicas, prescrevendo a
implantagao de politica governamental, fato que iria esvaziar a atuago
institucional do Poder Executivo e, principalmente, contrariar o
Principio da Separagio dos Poderes, fundamento do Estado Democratico
de Direito previsto no art. 2°, da Constitui¢do da Republica.

O Projeto de Lei em tela segue os parametros apresentados, logo,
niao ha objecdes nessa fase do processo legislativo.

YOTO DO RELATOR:

A proposi¢do sob exame estd redigida de acordo com o que
preceitua a legislagdo especifica, assim sendo, votamos pela aprovagao
do Projeto de Lei n° 469/2023, na forma do texto original.

E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio Projeto de Lei n® 469/2023, nos termos do voto
do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 21 de agosto de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula

Relator: Deputado Neto Evangelista

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Fernando Braide

Deputado Davi Brandio

Deputado Glalbert Cutrim

Deputado Floréncio Neto

RESENHA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
EM CONJUNTO COM A COMISSAO DE ORCAMENTO,
FINANCAS, FISCALIZACAO E CONTROLE, REALIZADA
AOS 15 DIAS DO MES DE AGOSTO DO ANO DE 2023, AS
08H30MIN, NA SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO
FRANKLIN” DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO MARANHAO.

PRESENTES OS SENHORES DEPUTADOS:

NETO EVANGELISTA- EM EXERCICIO PRESIDENTE
FERNANDO BRAIDE

DOUTOR YGLESIO

DAVI BRANDAO

ARISTON

ERIC COSTA

RICARDO RIOS

RAFAEL

RICARDO ARRUDA
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FLORENCIO NETO revogadas as disposi¢des em contrario.
GLALBERT CUTRIM DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
PALACIO MANUEL BECKMAN, em S#o Luis, 18 de agosto de
PAUTA DA REUNIAO: 2023. Deputada IRACEMA VALE — Presidente, Deputado ANTONIO

PARECER N° 575/2023 — Emitido ao PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 410/2023,que Dispde sobre a Gratificagdo de Encargo
de Instrutoria no ambito da Escola do Legislativo Estadual.

AUTORIA: MESA DIRETORA

RELATORIA: Deputado NETO EVANGELISTA

DECISAO: APROVADO por unanimidade, nos termos do
voto do Relator.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIN”
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO, em 21 de agosto de 2023. CELIA PIMENTEL -
Secretaria de Comissao

RESENHA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
REALIZADA AOS 16 DIAS DO MES DE AGOSTO DO ANO DE
2023, AS 9:30, NA SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO
FRANKLIN DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO.

PRESENTES OS SENHORES DEPUTADOS:
NETO EVANGELISTA — PRESIDENTE EM EXERCICIO
DAVI BRANDAO

FERNANDO BRAIDE

DOUTOR YGLESIO

GLALBERT CUTRIM

PAUTA DA REUNIAQ:

PARECER EM REDACAOQ FINAL N° 604/2023— Emitido ao
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 440/2023, que institui o Dia
Estadual dos Agentes Comunitarios e Combate as Endemias, no ambito
do Estado do Maranhao.

AUTORIA: DEPUTADO ROBERTO COSTA

RELATORIA: Deputado FERNANDO BRAIDE

DECISAO: APROVADO por unanimidade, em Redacio
Final , nos termos do voto do Relator.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIN”
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO, em 21 de agosto de 2023. DULCIMAR CUTRIM -
Secretaria de Comissao

PEREIRA - Primeiro Secretario, Deputado ROBERTO COSTA -
Segundo Secretario

ANEXO DA RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 1060/2023

NIVEL
XVII

MATRICULA
2820470

NOME
Juliana Alves Vidal de Lima

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N°. 1061/2023.

Classifica as gratificacdes Técnica
Legislativas concedidas aos servidores
ocupantes de cargos em comissdo e da
outras providéncias.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas atribui¢des legais e tendo em vista os
niveis estabelecidos para concessao de Gratificagdo Técnica Legislativa,
implantados através da Resolugdo Administrativa n® 1616/2009, datada
de 01 de julho de 2009,

RESOLVE:

Art. 1° Classificar de acordo com a tabela em anexo, os servidores
ocupantes de cargos em comissdo e/ou a disposi¢ao.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao,
com efeito financeiro, a partir do dia 01 de agosto do ano em curso,
revogadas as disposi¢gdes em contrario.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

PALACIO MANUEL BECKMAN, em S3o Luis, 18 de agosto de
2023. Deputada IRACEMA VALE - Presidente, Deputado ANTONIO
PEREIRA - Primeiro Secretario, Deputado ROBERTO COSTA -
Segundo Secretario

ANEXO DA RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 1061/2023

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N°. 1060/2023.

Classifica as gratificagdes Técnica
Legislativas concedidas aos servidores
ocupantes de cargos em comissdo e da
outras providéncias.

A MESA DA ASSEMBLEITA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas atribui¢des legais e tendo em vista os
niveis estabelecidos para concessao de Gratificagdo Técnica Legislativa,
implantados através da Resolu¢do Administrativa n® 1616/2009, datada
de 01 de julho de 2009,

RESOLVE:

Art. 1° Classificar de acordo com a tabela em anexo, os servidores
ocupantes de cargos em comissao e/ou a disposi¢ao.

Art. 2° Esta Resolugd@o entra em vigor na data de sua publicagao,
com efeito financeiro, a partir do dia 01 de julho do ano em curso,

MATRICULA NOME NIVEL
2820488 Augusto Bacelar de Franga Ferreira XV
2820496 Raissa Cutrim Nascimento XVl
2820504 Yasmim dos Santos Costa A%
2820512 Thalissa de Fatima Silva Oliveira XV
2820520 Rogerio Rodrigues Ribeiro XVI
2815868 Filipe Bomfim Falcao XV
2820538 Thiago Pereira Trindade Costa XII
2820462 Fellipe Endles Lima Portela XV

Guimaraes
2820546 Mariana Gabriely do Nascimento XVl
Neiva
2820553 Amanda Silva Lima Verde XV
2820579 Ritalice Souza de Abreu Dantas XV
2820587 Evandro Pires de Lemos XV
2820595 Ana Catarina Brauna Gago XV
2820736 Gabriela Aragdo Guimaraes Mendes XV
Peres
2820603 Nilde Justino Martins XV
2820611 Cristiana Balby Rodrigues Silva XV
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2820629 Antonio Alexandre Bayma Neto XV
2820637 Larissa Andreia Azevedo Macedo XV
2820645 Pedra Elitania Almeida Alves XVII
2812279 Hudson Fernando Maciel Pinho XVl
1649821 Rayner Riego Silva de Mercedes XVII
1661032 Rachel de Jesus Vale Porto Carvalho XV
1649813 Nivaldo Cotrim Vaz Sampaio XV
1398809 Inacia Madalena Bogea Sousa XV

Perdigao
2820660 Liany Porto Maranhio XVl
2820678 Lucas Vinicius de Oliveira Castro XV
2820686 Francisco Eudes Lopes Sampaio XV
2820777 Antonia Zilda Oliveira Garreto Costa X1V
2820694 Orlando Ferreira Araujo de Sousa XVl
2820710 Gabriel Ramos dos Santos Wanderley XVII
2820702 Rennan Bezerra dos Santos XVII
2820728 Mauricio dos Santos Costa IX
2820751 Rafael Coelho Ferreira Dias XI
2820744 Larissa Abreu Mendes Barros X1
2820785 David Hellmann Fortes XV
2820793 Glauciane Correia dos Santos XV
2814473 Flavio Jose Boueres Xavier Batalha XV
2814523 Ana Paula Santos Ferreira XV
2819639 Marcelo Andre Barros de Sousa VIl
2810398 Matheus Apostolos Almeida XVII
2810380 Ludmila de Oliveira Mendonga XVII
2810406 Melina Serra Pereira XVII
2820835 Sara Cristina Costa Batalha de Paiva XV
2819449 Romulo Eduardo Lima de Jesus XI
2804102 Farlen Vieira Santos Magalhaes XIII

DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS
RESENHA DE EXPEDIENTE MESA DIRETORA
RESOLUCAO ADMINISTRATIVA

N° 1062/2023, de 18 de agosto de 2023, exonerando JORGE
CATEB NETO, do Cargo em Comissdo, Simbolo DANS-1 de Assessor
Técnico de Medicina Ocupacional, do Quadro de Pessoal deste Poder, a
partir do dia 1° de setembro do ano em curso.

N° 1063/2023, de 18 de agosto de 2023, nomeando LIANNA
PAULA GUTERRES CORRKA, para o cargo em Comissdo, Simbolo
DANS-1 de Assessor Técnico de Medicina Ocupacional, do Quadro de
Pessoal deste Poder, a partir do dia 1° de setembro do ano em curso.

N° 1065/2023, de 21 de agosto de 2023 e tendo em vista a
solicitacdo do Primeiro Vice-Presidente, nomeando JAINE SANTANA
DOS SANTOS, para o cargo em Comissdo, Simbolo DAI-4 de Oficial
de Gabinete, do Quadro de Pessoal deste Poder, a partir do dia 1° de
setembro do ano em curso.

N° 1066/2023, de 21 de agosto de 2023 e tendo em vista a
solicitacdo do Quarto Vice-Presidente, exonerando MARIA JOSE
MARTINS SANDES FILHA, do cargo em Comissdo, Simbolo
DANS-1 de Assessor Parlamentar, do Quadro de Pessoal deste Poder, a
partir do dia 1° de setembro do ano em curso.

N° 1067/2023, de 21 de agosto de 2023 e tendo em vista
a solicitagdo do Quarto Vice-Presidente, momeando VICTOR
MARTINS DOS SANTOS, para o cargo em Comissdo, Simbolo
DANS-1 de Assessor Parlamentar, do Quadro de Pessoal deste Poder, a
partir do dia 1° de setembro do ano em curso.

N° 1068/2023, de 21 de agosto de 2023, exonerando
CLODOMIR RABELO MARTINS, do cargo em Comissao, Simbolo
DAI-4 de Assessor de Logistica e Transporte, do Quadro de Pessoal
deste Poder, a partir do dia 1° de setembro do ano em curso.

N° 1069/2023, de 21 de agosto de 2023, nomeando LUIS
HENRIQUE DINIZ FONSECA, para o cargo em Comissdo, Simbolo
DAI-4 de Assessor de Logistica e Transporte, do Quadro de Pessoal
deste Poder, a partir do dia 1° de setembro do ano em curso.

N°1070/2023, de 21 de agosto de 2023, exonerando EDILEUZA
SOUSA BRAGA, do cargo em Comissao, Simbolo DAI-4 de Auxiliar
Técnico, do Quadro de Pessoal deste Poder, a partir do dia 1° de
setembro do ano em curso.

N°1071/2023, de 21 de agosto de 2023, nomeando ROSSANA
FERREIRA MIRANDA, para o cargo em Comissdo, Simbolo DAI-4
de Auxiliar Técnico, do Quadro de Pessoal deste Poder, a partir do dia
1° de setembro do ano em curso.

N°1072/2023, de 22 de agosto de 2023, nomeando HENRIQUE
SANTOS JUNIOR, para o cargo em Comissdo, Simbolo Isolado de
Técnico Parlamentar Especial, do Quadro de Pessoal deste Poder, a
partir do dia 1° de setembro do ano em curso.

N°1073/2023, de 22 de agosto de 2023, exonerando RENATO
DA CONCEICAO HENRIQUE, do cargo em Comissio, Simbolo
Isolado de Técnico Parlamentar Especial, do Quadro de Pessoal deste
Poder, a partir do dia 1° de setembro do ano em curso.

N°1074/2023, de 22 de agosto de 2023, nomeando CLODOMIR
RABELO MARTINS, para o cargo em Comissdo, Simbolo Isolado
de Técnico Parlamentar Especial, do Quadro de Pessoal deste Poder, a
partir do dia 1° de setembro do ano em curso.
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