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COMISSOES PERMANENTES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
(de acordo com o art. 30 da Resolugao Legislativa n.? 599/2010)

I - Comisséo de Constituicao, Justi¢a e Cidadania

Il - Comissao de Orcamento, Finangas, Fiscalizagao e Controle

Titulares . Suplentes N D%a De%im Titularesl Suplentes N
Deputado Neto Evangelista Deputada Dr?. Vivianne VICE-PRESIDENTE NI 113 Deputado Ricardo Arruda Deputada Dr?. Vivianne
Deputado Glalbert Cutrim Deputada Claudia Coutinho Dep. Neto Evangelista Dep. Ariston Deputado Glalbert Cutrim Deputada Janaina Ramos
Deputado Carlos Lula Deputado Rafael Deputado Rafael Deputado Davi Brandao
Deputado Floréncio Neto Deputada Daniella REUNIOES: REUNIOES: Deputado Ariston Deputado Floréncio Neto
Deputado Davi Brandso Deputado Ricardo Rios Segundas-feiras | 16:30 TSN Deputado Aluizio Santos Deputada Solange Almeida
Deputado Dr. Yglésio Deputado Julio Mendonga SECRETARIAS SECRETARIA Deputado Ricardo Rios Deputado Julio Mendonga

Dulcimar e Célia Leibe Barros

Deputado Fernando Braide Deputado Wellington do Curso Deputado Eric Costa Deputado Leandro Bello

IV - Comisséao de Administragao Publica,

Il - Comisséo de Educacéo, Desporto, Ciéncia e Tecnologia Seguridade Social e Relages de Trabalho

. PRESIDENTE PRESIDENTE .
Tltularesl Suplentes . Demda Dep.LesTdroBello Titulares _ Suplentes .
Deputado Ricardo Arruda Deputado Juscelino Marreca VICE-PRESIDENTE A 3 Deputado Glalbert Cutrim Deputado Neto Evangelista
Deputada Claudia Coutinho Deputada Janaina Ramos Dep. Leandro Bello Dep. Hemetério Weba Deputada Dr?. Vivianne Deputada Claudia Coutinho
Deputado Julio Mendonga Deputada Ana do Gas Deputado Zé Inacio Deputado Julio Mendonga
Deputado Zé Inacio Deputado Aluizio Santos REUNIOES: REUNIOES: Deputado Hemetério Weba Deputado Junior Franga
Deputado Ricardo Rios Deputado Para Figueiredo Quartas-feiras | 08:00 LELSEEICAUNN Deputada Ana do Gas Deputado Ricardo Rios
Deputado Junior Franga Deputado Hemetério Weba m m Deputado Carlos Lula Deputado Aluizio Santos
Deputado Leandro Bello Deputado Wellington do Curso Anionic Guimzrses acjaSilta Deputado Leandro Bello Deputado Eric Costa

V - Comisséo de Saude VI - Comissao de Assuntos Municipais e de Desenvolvimento Regional

Titulares Suplentes St Wy W Tituares Suplentes
Deputada Dr?. Vivianne Deputado Glalbert Cutrim VICE-PRESIDENTE A 13 Deputada Dr?. Vivianne Deputado Ricardo Arruda
Deputada Claudia Coutinho Deputada Edna Silva Dep. Claudia Coutinho T il Deputado Juscelino Marreca Deputado Glalbert Cutrim
Deputado Floréncio Neto Deputado Ariston Deputado Aluizio Santos Deputada Solange Almeida
Deputado Carlos Lula Deputado Francisco Nagib REUNIOES: REUNIOES: Deputado Claudio Cunha Deputado Para Figueiredo
Deputado Rildo Amaral Deputado Junior Franga Quartas-feiras | 08:30 , Deputado Francisco Nagib Deputado Davi Brandso
Deputada Daniella Deputado Ricardo Rios SECRETARIA SECRETARIA Deputado Hemetério Weba Deputado Junior Franga

Valdenize Dias Elizabeth Ribeiro

Deputado Junior Cascaria Deputado Eric Costa Deputado Junior Cascaria Deputado Eric Costa

VII - Comissao de Defesa dos Direitos Humanos e das Minorias VIII - Comissao de Obras e Servigos Piiblicos

. PRESIDENTE PRESIDENTE .
Titulares Suplentes Ny Dep.Rido Amral Dep. Claudo Cuha Titulares ‘ Suplentes
Deputada Janaina Ramos Deputada Dr?. Vivianne VICE-PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE Deputado Juscelino Marreca Deputado Ricardo Arruda
Deputado Ricardo Arruda Deputado Neto Evangelista Dep. Solange Almeida Dep. Davi Brandao Deputada Edna Silva Deputada Claudia Coutinho
Deputado Dr. Yglésio Deputada Ana do Gas Deputado Claudio Cunha Deputado Floréncio Neto
Deputada Solange Almeida Deputado Aluizio Santos REUNIOES: REUNIGES: Deputado Davi Brand&o Deputado Rafael
Deputado Rildo Amaral Deputado Hemetério Weba Quartas-feiras | 08:30 WEESCC XU Deputado Carlos Lula Deputada Solange Almeida
Deputada Zé Inacio Deputado Claudio Cunha m m Deputado Aluizio Santos Deputado Rildo Amaral
Deputado Wellington do Curso Deputada Mical Damasceno SiltanaAlniida Dulcinan Culrim Deputado Junior Cascaria Deputado Fernando Braide

IX - Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel X - Comissio de Etica

i PRESIDENTE PRESIDENTE -
Titulares Suplentes Dep. JilloNendonga Dep.duscelno Marreca  [EULILELCS) . Suplentes
Deputada Janaina Ramos Deputado Ricardo Arruda VICE-PRESIDENTE eI Deputado Neto Evangelista Deputada Edna Silva

Deputado Juscelino Marreca Deputado Neto Evangelista Dep. Rafael Dep. Rafael Deputado Juscelino Marreca Deputado Glalbert Cutrim
Deputada Solange Almeida Deputado Ariston 5 5 Deputado Ariston Deputado Floréncio Neto
Deputado Rafael Deputado Ricardo Rios REUNIOES: REUNIOES: Deputado Junior Franga Deputado Dr. Yglésio

Deputado Juilio Mendonga Deputado Femando Braide Tergas-feiras | 14:30 ) Deputado Davi Brandao Deputado Carlos Lula
Deputada Ana do Gas Deputado Zé Inécio SECRETARIA SECRETARIA Deputado Rafael Deputado Francisco Nagib

Deputado Junior Cascaria Eunes Borges Célia Fimente Deputado Leandro Bello Deputada Mical Damasceno

XI - Comisséo de Assuntos Econdmicos XII - Comisséo de Seguranga Publica

Titulares . Suplentes . De'm%gib % Titulares . Suplente;

Deputado Glalbert Cutrim Deputada Edna Silva VICE-PRESIDENTE 32313 Deputada Edna Silva Deputado Ricardo Arruda
Deputada Claudia Coutinho Deputada Janaina Ramos Dep. Claudia Coutinho Dep. Janaina Ramos Deputada Janaina Ramos Deputado Neto Evangelista
Deputado Francisco Nagib Deputado Ariston 5 i Deputada Daniella Deputado Carlos Lula
Deputado Julio Mendonga Deputado Ana do Gés REUNIOES: REUNIOES: Deputado Claudio Cunha Deputada Solange Almeida
Deputado Floréncio Neto Deputado Davi Brand&o Quintas-feiras | 08:30 ) Deputado Hemetério Weba Deputado Floréncio Neto
Deputado Junior Franca Deputado Hemetério Weba SECRETARIA SECRETARIO Deputado Ariston Deputado Davi Brandédo

Lucia Lopes Carlos Alberto

Deputado Fernando Braide Deputado Eric Costa Deputada Mical Damasceno Deputado Wellington do Curso

XIll - Comisséo de Turismo e Cultura

REUNIOES: Titulares Deputado Rildo Amaral Suplentes Deputado Jinior Franga

Deputada Edna Silva Deputada Ana do Gas Deputado Juscelino Marreca Deputado Julio Mendonga
SECRETARIO: Deputada Dr?. Viviane Deputado Dr. Yglésio Deputado Neto Evangelista Deputado Claudio Cunha

Leonel Mesquita Costa Deputado Ricardo Rios Deputado Wellington do Curso Deputado Zé Inacio Deputado Fernando Braide

PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE
Dep. Wellington do Curso
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SESSAO ORDINARIA DO DIA 31/10/2023 3* FEIRA

TEMPO DOS BLOCOS PARLAMENTARES

1. BLOCO PARL. JUNTOS PELO MARANHAO.....35 MINUTOS
2.BLOCO PARL. UNIDOS PELO MARANHAO......16 MINUTOS
3 .BLOCO PARL. UNIAO DEMOCRATICA............ 09 MINUTOS

ORDEM DO DIA
SESSAO ORDINARIA (HIBRIDA) 31/10/2023 — (TERCA -

FEIRA)

I- VETO PARCIAL
EM DISCUSSAO E VOTACAQ
UNICO TURNO VOTACAO NOMINAL — (ART. 243 R1L.)

1. VETO PARCIAL (MENSAGEM N° 104/2021), DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, AO PROJETO DE LEI N°
367/2019, DE AUTORIA DA DEPUTADA ANDREIA MARTINS
REZENDE, QUE INSTITUI A LEI ESTADUAL DE INCLUSAO
DA PESSOA COM DEFICIENCIA (ESTATUTO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA). E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. COM
PARECER N° 533/2022, FAVORAVEL A REJEICAO DO VETO,
APRESENTADO PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA RELATOR - DEPUTADO CIRO
NETO.

http://192.168.15.1:8080/sapl/sapl_documentos/materia/26884_texto_integral

II - PROJETO DE LEI
EM DISCUSSAO E VOTACAQ
1° TURNO - TRAMITACAO ORDINARIA

2. PROJETO DE LEI N° 524/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO FRANCISCO NAGIB, QUE RECONHECE COMO
DE INTERESSE PUBLICO AS ATIVIDADES DESEMPENHADAS
PELAS EMPRESAS JUNIORES EM FUNCIONAMENTO
PERANTE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR NO ESTADO
DO MARANHAO. COM PARECERES FAVORAVEIS DAS
COMISSOES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
E DE ASSUNTOS ECONOMICOS - RELATOR DEPUTADO
FLORENCIO NETO.

http://192.168.15.1:8080/sapl/sapl_documentos/materia/43587_texto_integral

111 - PROJETOS DE RESOLUCAO LEGISLATIVA
EM DISCUSSAO E VOTACAQ
1° TURNO - TRAMITACAQO ORDINARIA

3. PROJETO DE RESOLUCAO N° 064/2023, DE
AUTORIA DO DEPUTADO FRANCISCO NAGIB, QUE
CONCEDE O TITULO DE CIDADAO MARANHENSE AO SENHOR
MAURICIO ARAGAO FEIJO. COM PARECER FAVORAVEL DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA —
RELATOR DEPUTADO FERNANDO BRAIDE.

http://192.168.15.1:8080/sapl/sapl_documentos/materia/43744_texto_integral

4. PROJETO DE RESOLUCAO N° 065/2023, DE
AUTORIA DA DEPUTADA FABIANA VILAR, QUE CONCEDE
“MEDALHA DO MERITO LEGISLATIVO MANUEL BECKMAN”
AO SENHOR DR. PAULO ROBERTO BARBOSA RAMOS. COM
PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA - RELATOR DEPUTADO DR.
YGLESIO.
http://192.168.15.1:8080/sapl/sapl_documentos/materia/43795_texto_integral

5. PROJETO DE RESOLUCAO N° 075/2023, DE
AUTORIA DA DEPUTADA IRACEMA VALE, QUE CONCEDE O
TITULO DE CIDADAO MARANHENSE AO DR. GERALDO JOSE

RODRIGUES ALCKMIN FILHO. COM PARECER FAVORAVEL

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

—RELATOR DEPUTADO CARLOS LULA.
http://192.168.15.1:8080/sapl/sapl_documentos/materia/44561_texto_integral

IV - REQUERIMENTO A DELIBERACAO DO
PLENARIO

6. REQUERIMENTO N° 396/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO ROBERTO COSTA, SOLICITANDO QUE SEJA
DISCUTIDO E VOTADO EM REGIME DE TRAMITACAO
DE URGENCIA EM UMA SESSAO EXTRAORDINARIA A
REALIZAR-SE LOGO APOS A PRESENTE SESSAO O PROJETO
DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N°075/2023, DE AUTORIA DA
DEPUTADA IRACEMA VALE.
http://192.168.15.1:8080/sapl/sapl_documentos/materia/44977_texto_integral

V - REQUERIMENTO A DELIBERACAQO DA MESA

7. REQUERIMENTO N° 392/2023, DE AUTORIA
DO DEPUTADO ROBERTO COSTA, SOLICITANDO
APOS MANIFESTACAO DA MESA SEJA SUBMETIDO A
DELIBERACAO DO PLENARIO O PARECER N° 783/2023,
ORIUNDO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, CONTRARIO AO PROJETO DE LEI N° 509/2023, DE
SUA AUTORIA.

http://192.168.15.1:8080/sapl/sapl_documentos/materia/44903_texto_integral

PAUTA
EMENDAS
DATA: 31/10/2023 — TERCA-FEIRA

DE PROPOSTA PARA RECEBIMENTO DE

PRIORIDADE 3* SESSAQ:

1. MENSAGEM N° 099/2023, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO, ENCAMINHANDO O PROJETO DE LEI N°
650/2023, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ABRIR A
CASA CIVIL, CREDITO ESPECIAL NO VALOR DE R$ 400.000,00
(QUATROCENTOS MIL REAIS), PARA O FIM QUE ESPECIFICA.

ORDINARIA 1* SESSAOQ:

1. PROJETO DE LEI N° 654/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO WELLINGTON DO CURSO, QUE INSTITUI O
PROGRAMA INTEGRADO DE SAUDE E HIGIENE NAS ESCOLAS
ESTADUAIS E ESCOLAS TECNICAS

2. PROJETO DE LEI N° 655/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO WELLINGTON DO CURSO, QUE INSTITUI
O CANAL “DISK HELP”, UM CANAL DE ATENDIMENTO
ANONIMO PARA OS JOVENS E ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE EMOCIONAL NO AMBITO
DO ESTADO DO MARANHAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

3. PROJETO DE LEI N° 656/2023, DE AUTORIA
DO DEPUTADO WELLINGTON DO CURSO, QUE CRIA A
CAMPANHA ESTADUAL DE CONSCIENTIZACAO SOBRE A
SEGURANCA DIGITAL, PARA PROMOVER O USO SEGURO E
RESPONSAVEL DA TECNOLOGIA.

4. PROJETO DE LEI N° 657/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO WELLINGTON DO CURSO, QUE DISPOE NO
AMBITO DO ESTADO DO MARANHAO SOBRE DIRETRIZES
PARA ATENDIMENTOS EMERGENCIAIS, AMBULATORIAIS E/
OU HOSPITALARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

5. PROJETO DE LEI N° 658/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO WELLINGTON DO CURSO, QUE DISPOE SOBRE
0 FOMENTO E REGULAMENTACAO DO USO DE VEICULOS.

6. PROJETO DE LEI N° 659/2023, DE AUTORIA
DA DEPUTADA MICAL DAMASCENO, QUE INCLUI NO
CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO MARANHAO, O “DIA
ESTADUAL DE CONSCIENTIZACAO E MOBILIZACAO DE
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COMBATE A TUBERCULOSE”.

7. PROJETODE RESOLUCAO LEGISLATIVAN®82/2023,
DE AUTORIA DO DEPUTADO OSMAR FILHO, QUE DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE MECANISMO DE SEGURANCA EM
VEICULOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO SEMIURBANO DE
PASSAGEIRO NO AMBITO DO ESTADO DO MARANHAO.

8. PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N°
83/2023, DE AUTORIA DO DEPUTADO GUILHERME PAZ,
QUE CONCEDE O TITULO DE CIDADAO MARANHENSE
AO SENHOR BRENNO SOUSA SANTIAGO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ORDINARIA 3* SESSAO:

1. PROJETO DE LEI N° 6482023, DE AUTORIA
DO DEPUTADO OSMAR FILHO, QUE DISPOE SOBRE
A INSTALACAO DE MECANISMO DE SEGURANCA EM
VEICULOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO SEMIURBANO DE
PASSAGEIRO NO AMBITO DO ESTADO DO MARANHAO.

2. PROJETO DE LEI N° 649/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO OSMAR FILHO, QUE ALTERA A LEI N° 7.799, DE
19 DE DEZEMBRO DE 2002, QUE DISPOE SOBRE O SISTEMA
TRIBUTARIO DO ESTADO DO MARANHAO, PARA ISENTAR OS
IDOSOS DE TAXA DE RENOVACAO DE CNH.

3. PROJETO DE LEI N° 651/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO WELLINGTON DO CURSO, QUE INSTITUI E
DEFINE DIRETRIZES PARA A POLITICA PUBLICA LIBERDADE
PARAMENSTRUAR, NO AMBITO DO ESTADO DO MARANHAO.

4. PROJETO DE LEI N° 652/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO WELLINGTON DO CURSO, QUE DISPOE SOBRE A
IMPLEMENTACAO DO CRITERIO REGIONAL PARA O ACESSO
AS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTADUAIS DO MARANHAO.

5. PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N°
81/2023, DE AUTORIA DO DEPUTADO CARLOS LULA, QUE
CONCEDE O TITULO DE CIDADAO MARANHENSE AO DR.
NEWTON GRIPP LOPES FILHO.

ORDINARIA 4* E ULTIMA SESSAQ:

1. PROJETO DE LEI N° 646/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO LEANDRO BELLO, QUE ESTABELECE AS
DIRETRIZES PARA A POLITICA ESTADUAL DE BIOINSUMOS.

2. PROJETO DE LEI N° 647/2023, DE AUTORIA
DO DEPUTADO LEANDRO BELLO, QUE DISPOE SOBRE
A PRESENCA DE PROFISSIONAL FISIOTERAPEUTA NAS
UNIDADES DE TERAPIA INTENSIVA — UTIS — LOCALIZADAS
NO AMBITO DO ESTADO DO MARANHAO.

3. PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N°
080/2023, DE AUTORIA DO DEPUTADO DAVI BRANDAO, QUE
CONCEDE A MEDALHA DE MERITO LEGISLATIVO MANUEL
BECKMAN AO SENHOR ANDRE LUIZ DE CARVALHO RIBEIRO.

DIRETORIA GERAL DA MESA, PALACIO MANUEL
BECKMAN, EM 31 DE OUTUBRO DE 2023.

(MEDIDA PROVISORIA N° 419, DE 20 DE SETEMBRO
DE 2023)

LEI N° 12.105 DE 25 DE OUTUBRO DE 2023

Altera denominagdo de oOrgdo,
define finalidade e da outras providéncias.

Fago saber que o Governador do Estado do Maranhao, Doutor
Carlos Orleans Branddo Junior, adotou a Medida Provisoria n° 419,
de 20 de setembro de 2023, que a Assembleia Legislativa do Estado
aprovou, ¢ eu, Deputado RODRIGO LAGO, Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado, em exercicio, para os efeitos do disposto no art.

42, da Constituigdo Estadual com a nova redac¢do dada com a Emenda
Constitucional n° 038/2003, combinado com o art. 11, da Resolucdo
Legislativa n® 450/2004, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 10.213, de 9 de margo de 2015, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“(.)

Art. 11. (...)

a-(.)

¢) Secretaria de Estado da Administragdo - SEAD” (NR)

()

Secao XXVII

Secretaria de Estado da Administragdo

Art. 46. A Secretaria de Estado da Administra¢do, orgdo de
gestdo instrumental e desenvolvimento institucional, tem por finalidade
planejar, organizar, executar as politicas de governo relativas a
gestdo publica, abrangendo recursos humanos, material, gestdo
documental e servigos concessionarios dos quais o Estado seja usudrio,
moderniza¢do administrativa, organiza¢do e métodos, patrimonio, a
execugdo e controle da assisténcia a saude e beneficios assistenciais
dos servidores publicos estaduais, o gerenciamento do Sistema de
Registro de Pregos, Licitagbes e Compras Estratégicas do Estado do
Maranhdo, a gestdo de assuntos juridicos e administrativos do orgdo,
bem como a manutengdo dos sistemas corporativos informatizados de
sua drea de competéncia.

()
Il - de Beneficios dos Servidores do Estado do Maranhdo -
FUNBEN, gerido pela Secretaria de Estado da Administracdo - SEAD;

(..).” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo definirda em Decreto a estrutura do
orgao de que trata esta Lei.

Art. 3° Ficam revogados o art.3° da Lei Complementar n° 197,
de 6 de novembro de 2017 e o art.2° da Lei n® 11.528, de 20 de agosto
de 2021.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

MANDA, portanto, a todas as autoridades a quem o
conhecimento e execucdo da presente Lei pertencerem, que a
cumpram e a facam cumprir na forma em que se encontra redigida.
O SENHOR PRIMEIRO SECRETARIO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO, a faca imprimir,
publicar e correr.

PLENARIO DEPUTADO “NAGIB HAICKEL” DO
PALACIO “MANUEL BECKMAN?”, em 25 de outubro de 2023.
Deputado RODRIGO LAGO - Presidente, em exercicio

(MEDIDA PROVISORIA N° 420, DE 28 DE SETEMBRO
DE 2023)

LEI N° 12.106 DE 25 DE OUTUBRO DE 2023

Dispde sobre a criagdo da Agéncia
Estadual de Tecnologia da Informagdo —
ATI/MA e da outras providéncias.

Fago saber que o Governador do Estado do Maranhao, Doutor
Carlos Orleans Branddo Junior, adotou a Medida Provisoria n° 420,
de 28 de setembro de 2023, que a Assembleia Legislativa do Estado
aprovou, ¢ eu, Deputado RODRIGO LAGO, Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado, em exercicio, para os efeitos do disposto no art.
42, da Constitui¢do Estadual com a nova redacdo dada com a Emenda
Constitucional n° 038/2003, combinado com o art. 11, da Resolucdo
Legislativa n® 450/2004, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Agéncia Estadual de Tecnologia da
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Informagdo — ATI/MA, Autarquia estadual vinculada a Secretaria
de Estado da Administragdo — SEAD (Secretaria de Estado da
Administra¢do), a qual compete:

I - dispor sobre o seu Regimento Interno;

II - elaborar, coordenar e executar a Politica Estadual de
Tecnologia da Informagdo, a Politica de Seguranga da Informagao e
o Plano de Continuidade dos servigcos de Tecnologia da Informacao,
em conjunto com 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Direta e
Indireta do Poder Executivo;

11 - elaborar, coordenar, implementar e manter o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo - PDTI, garantindo a sua integragdo com 0s
demais instrumentos de planejamento do Governo do Estado, sobretudo
os investimentos em bens e servicos de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagao - TIC;

IV — implementar, promover e administrar a informatizacao
da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo,
elaborando e executando programas e projetos de modernizagdo e
inovagao tecnoldgica, bem como o monitoramento das a¢des, previstas
€ em curso, cuja gestao seja integrada;

V - prover e fomentar o uso de:

a) Business Inteligence (BI), aplicando ferramentas de
inteligéncia e analise de dados para auxiliar na tomada de decisdes, com
informagdes descentralizadas das fontes de informacdo de sistemas
corporativos e documentos eletronicos do Governo do Estado;

b) Key Performance Indicator — Indicador de Chave de
Performance (KPI) de TIC, aplicando ferramentas de andlise de
processos para acompanhamento do nivel de desempenho para reavaliar
prioridades, identificar desvios, com a finalidade de auxiliar no alcance
dos objetivos do processo e tomada de decisdes do Governo do Estado;

VI — requisitar, sempre que necessario, dos orgdos e entidades
da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo
as informagdes relativas a Tecnologia da Informacdo e realizar as
diligéncias;

VII - articular-se com oOrgdos e entidades de tecnologia da
informacdo dos Governos Municipal, Estadual e Federal, bem
como empresas € organizagdes ndo governamentais, tendo em vista
o compartilhamento de conhecimentos e tecnologias, celebracao
de convénios, ajustes, acordos, contratos ou outros instrumentos
congéneres para a consecugao de suas finalidades, observado o disposto
na legislagdo aplicavel;

VIII - gerir os contratos de aquisi¢do e locagdo de hardware,
software e de prestagdo de servicos relacionados a tecnologia da
informacao, oriundos dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Direta e Indireta do Poder Executivo;

IX — promover estudos para a defini¢ao do perfil do profissional
de tecnologia da informagdo quando da realizagdo de concurso
publico para as carreiras no ambito do Poder Executivo Estadual, em
consonancia com a Secretaria de Estado da Administragao;

X - reservar a gestdo, o controle e a integridade das informagdes
estratégicas de Estado, para garantir a governanga de tecnologia da
informagdo na Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder
Executivo;

XI - estabelecer mecanismos de seguranga capazes de garantir
a integridade da informagdo e de sistemas sob a responsabilidade da
ATI-MA,;

XII - firmar parcerias e convénios com Institui¢des de Ensino
Publicas e Privadas para o compartilhamento e uso de espagos
fisicos, recursos humanos e laboratdrios técnicos a fim de apoiar o
desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas;

XII - disponibilizar seu capital intelectual em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica relacionados as
agoes do Governo do Estado;

XIV - prover a continuidade dos processos de formacdo e
capacitagdo tecnoldgica para os servidores publicos lotados na ATI-
MA,;

XV - prover processos de formacdo e capacitagdo tecnologica

das solugdes desenvolvidas e/ou gerenciadas pela ATI/MA, para os
servidores dos Orgdos da Administragio Publica Direta e Indireta do
Poder Executivo;

XVI - aprimorar e simplificar procedimentos e processos para
a gestdo de projetos de tecnologia e inovagao, adotando a gestdo por
resultados;

XVII - orientar tecnicamente a implantagdo de projetos da
Administrag@o Publica Direta e Indireta do Poder Executivo que visem
ao atendimento de necessidades corporativas, os quais compreendam a
utilizagdo de tecnologia da informagéo, inclusive no que se refere aos
sistemas de informagdo geografica e de geoprocessamento e servigos
eletronicos governamentais;

XVIII - planejar e coordenar a implantagdo e prestacdo de
servigos especializados de tecnologia da informagao na Administragao
Publica Direta e Indireta do Poder Executivo;

XIX - gerenciar os acordos de propriedade intelectual,
transferéncia de conhecimento e tecnologia dos produtos administrados
pela ATI-MA;

XX - facilitar o acesso da sociedade civil organizada as
informagdes governamentais, ndo confidenciais por forga legal, através
do uso de meios de interagdo e disponibilizagdo das bases de dados
desenvolvidas e/ou gerenciadas pela ATI/MA;

XXI - consolidar e expandir o Governo Digital do Estado do
Maranhdo, implementando e coordenando a implantagdo de novos
servigos eletronicos a serem ofertados a populacdo, em formato digital,
numa visdo integrada e sistémica, junto aos Orgdos e entidades da
Administrag@o Publica Direta e Indireta do Poder Executivo;

XXII — fornecer, quando solicitada e devidamente justificada,
informagdes estratégicas contidas nas bases de dados dos sistemas
corporativos sob a gestdo da ATI-MA e respeitada a competéncia dos
demais orgdos e entidades, obedecendo a legislagao vigente de acesso a
informagao e protecdo de dados.

XXIII — controlar e administrar os ativos ¢ bens patrimoniais
alocados na ATI-MA;

XXIV — praticar todos os atos necessarios ao pleno e justo
cumprimento dos seus objetivos, observando sempre a legislacdo
aplicavel;

XXV —propor e prover solu¢des integradoras de meios, métodos
e competéncias, com o uso intensivo ¢ adequado da tecnologia da
informagao, promovendo projetos estruturadores para suportar as agoes
dos orgdos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Poder Executivo;

XXVI - prover, sempre que necessario, solugdes de integragdo e
interoperabilidade de sistemas e bancos de dados, criando ferramentas
e mecanismos de comunicagdo entre diferentes plataformas de
desenvolvimento e infraestrutura;

XXVII — manter e gerenciar os Portais Institucionais, Sistemas
e Aplicativos de Tecnologia da Informagdo desenvolvidos para os
orgaos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder
Executivo;

XXVIII — articular, junto a Secretaria de Estado da Comunicagdo
Social, a criagdo ¢ utilizacao de padroes de design, acessibilidade,
ergonomia e usabilidade dos Portais Institucionais do Governo do
Estado do Maranhao;

XXIX — elaborar, normatizar, fiscalizar e prover padrdes
de design, acessibilidade, ergonomia e usabilidade dos sistemas e
aplicativos para internet e intranet do Governo do Estado do Maranhéo;

XXX — projetar e viabilizar a integracdo e a disponibilizagao de
informagdes automatizadas da Administragdo Publica Direta e Indireta
do Poder Executivo de interesse do Governo do Estado do Maranhao;

XXXI — prover, manter e gerir a infraestrutura tecnologica e de
atendimento compartilhado dos sistemas corporativos da Administragido
Publica Direta e Indireta do Poder Executivo;

XXXII — administrar as bases de dados corporativas, resultantes
da integracdo dos bancos de dados alimentados e geridos na
Administrag@o Publica Direta e Indireta do Poder Executivo;

XXXIII — prover e gerenciar os servigos do dominio ma.gov.br,
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no ambito do Poder Executivo Estadual, podendo, sem prejuizo de suas
finalidades, atender a outros poderes ¢ instancias do Governo;

XXXIV — desenvolver planos de contingéncia para os ambientes
que envolvam a infraestrutura de comunicagio de dados e equipamentos
que dado suporte aos sistemas corporativos da Administragdo Publica
Direta ¢ Indireta do Poder Executivo;

XXXV — administrar, manter e operar a infraestrutura de
telecomunicagdes, incluindo os equipamentos centralizados, como os
servidores corporativos;

XXXVI — planejar e gerenciar a implantagdo de uma solugéo
de rede multisservigo que suporte trafego integrado de voz, dados e
imagens, para as diversas demandas de comunica¢do de dados no
ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo;

XXXVII — manter, controlar e supervisionar, respeitado o
sigilo e confidencialidade das informacdes de cada 6rgao, os meios de
comunicacdo de dados corporativos entre as unidades administrativas,
na Capital e nos municipios, que utilizem servicos da Administracao
Publica Direta e Indireta do Poder Executivo.

XXXVIII - zelar para que todas as conexdes de dados, de qualquer
natureza tecnoldgica, que venham a ser estabelecidas com os sistemas
da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo, estejam
em conformidade com os preceitos constantes da Politica de Seguranga
da Informagdo vigente;

XXXIX — planejar e gerir, juntamente com os 6rgios e entidades
do Poder Executivo, a contrata¢@o e aquisi¢do, locagdo e expansdo de
equipamentos, sistemas e solugdes de tecnologia, desenvolvimento de
software e consultorias, observada a disponibilidade orgamentario-
financeira do Estado, bem como promover a racionalizagdo do uso
desses recursos;

XL — prospectar, especificar e padronizar a contratacido de
servicos de tecnologia da informagdo, bem como a aquisi¢do e o
desenvolvimento de softwares em atendimento as necessidades
corporativas;

XLI — prover e padronizar o catalogo de materiais, servigos e
fornecedores de Tecnologia da Informagéo;

XLII — testar ¢ homologar, sempre que possivel, por meio de
Prova de Conceito (POC), as solugdes tecnologicas oferecidas pelo
mercado nas areas de tecnologia da informagao, inovacdo e gestdo
publica;

XLIII — prestar suporte técnico € manutengdo basica e avangada
em tecnologia da informag@o aos usuarios da Administragdo Publica
Direta e Indireta do Poder Executivo por meio da Central de Servigos
— Service Desk;

XLIV — manter e gerenciar o funcionamento, on-site (presencial)
ou remotamente, dos ambientes computacionais das unidades
administrativas da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder
Executivo;

§ 1° Cabera ainda a ATI/MA, executar, em carater exclusivo:

a) servigos de processamento de dados e tratamento de
informagdes para atendimento dos orgdos ¢ entidades do Poder
Executivo, com a finalidade de organizar e manter disponiveis os dados,
informagdes, cadastros e integragdes;

b) os servigos de manutengdo ¢ desenvolvimento de sistemas,
redes de dados e de telecomunicagdes, equipamentos ¢ demais servigos
correlatos, zelando pela conservagdo e manutengdo dos bens de
tecnologia da informagdo da Administracdo Publica Direta e Indireta
do Poder Executivo;

¢) o provimento de solugdes de TIC’s cujas demandas requeiram
manutengdo e funcionamento centralizado ou sejam de cunho
corporativo.

§ 2° A direcdo executiva da autarquia sera exercida por 1
(um) Presidente e 4 (quatro) Diretores, aos quais seriao atribuidas
fungdes técnicas e administrativas.

Art. 2° O Presidente da Agéncia Estadual de Tecnologia da
Informagédo - ATI/MA, para todos os efeitos legais, tera prerrogativas,

tratamento protocolar e remuneragdo iguais as dos  Secretarios de
Estado.

Art. 3° As competéncias constantes do art. 1° desta Lei e as
atribuigdes, nomenclaturas e aloca¢ao dos respectivos cargos e fungdes
serdo definidas por Decreto do Chefe do Poder Executivo, quando néo
implicarem aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de Orgaos
publicos.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a promover os atos
necessarios:

I - a elabora¢do dos atos regulamentares e regimentais que
decorram, implicita ou  explicitamente, das disposi¢des desta
Lei, inclusive os que se relacionam com estrutura da entidade,
remanejamento, redistribuicdo e disposi¢do de pessoal, material e
patrimdnio, bem como as alteragdes organizacionais ¢ de cargos em
comissdo dela decorrentes, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criag@o ou extin¢do de 6rgaos publicos;

II - ao regular funcionamento da entidade, ora criada, mediante
processo formal de cessdo de servidores das demais Secretarias,
Autarquias e Fundagdes do Estado, bem como de servidores de outras
esferas governamentais, por meio de instrumento proprio adequado; e

I11-atransferéncia dos contratos, protocolos e demais instrumentos
vigentes necessarios a implementagdo das competéncias definidas nesta
Lei, procedendo-se as devidas adequagdes orgamentarias.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a
conta de créditos orgamentarios proprios.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a adotar as
providéncias necessarias para remanejar, anular, transpor, transferir
ou utilizar dotag@o or¢amentaria entre os 6rgdos ¢ entidades do Poder
Executivo, bem como a abrir créditos especiais, para cumprimento do
disposto nesta Lei.

Paragrafo tinico. A Secretaria de Estado do Planejamento
e Orgamento - SEPLAN adotard as providéncias necessarias a
transferéncia ou remanejamento dos recursos orgamentarios ao 0rgao
criado por esta Lei.

Art. 7° Ficam transferidas para a Agéncia Estadual de Tecnologia
da Informagdo - ATI/MA as atribui¢des, competéncias ¢ incumbéncias
estabelecidas em atos normativos gerais ou especificos, contratos,
convénios ou instrumentos congéneres inerentes ao tema da tecnologia
da informag@o que se encontram na esfera de atribui¢do da Secretaria
de Estado de Governo.

Art.8° O art. 4.°da Lein.° 10.416, de 10 de margo de 2016, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° A Secretaria de Estado de Governo tem por finalidade
assistir direta e imediatamente o Governador do Estado no desempenho
de suas atribui¢ées, especialmente nos atos de gestdo dos negdcios
publicos, no monitoramento e na avaliagdo da agdo governamental;
na coordenagdo de programas e projetos estratégicos, cerimonial
publico; assessoria militar do governo; bem como outras atribui¢ées
que lhe forem delegadas pelo Governador do Estado.” (NR)

Art. 9° Fica extinta a Secretaria Adjunta de Tecnologia da
Informacdo, da estrutura da Secretaria de Estado de Governo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

MANDA, portanto, a todas as autoridades a quem o
conhecimento e execucdo da presente Lei pertencerem, que a
cumpram e a facam cumprir na forma em que se encontra redigida.
O SENHOR PRIMEIRO SECRETARIO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO, a faca imprimir,
publicar e correr.

PLENARIO DEPUTADO “NAGIB HAICKEL” DO
PALACIO “MANUEL BECKMAN?”, em 25 de outubro de 2023.
Deputado RODRIGO LAGO - Presidente, em exercicio
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A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO MARANHAO, no uso de suas atribuicées legais e tendo em
vista o Projeto de Resolucio Legislativa n° 062/2023, aprovado nos
seus turnos regimentais RESOLVE promulgar a seguinte:

RESOLUCAO LEGISLATIVA N° 1.198 /2023

Concede o Titulo de Cidadio
Maranhense ao Senhor Adilson Sousa de
Oliveira, conhecido como “Gargamel”,
pelos relevantes servigcos prestados na
darea cultural maranhense.

Art. 1° - Fica concedido o Titulo de Cidadao Maranhense ao
Senhor José Generoso da Silva, natural da Cidade de Cicero Dantas,
Estado da Bahia.

Art. 2° - Esta Resolugdo Legislativa entrard em vigor na data da
sua publicagdo.

MANDA, portanto, a todas as autoridades a quem o
conhecimento e execuciio da presente Resolucio pertencerem, que a
cumpram e a facam cumprir na forma em que se encontra redigida.
O SENHOR PRIMEIRO SECRETARIO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO, a faca imprimir,
publicar e correr.

PLENARIO DEPUTADO “NAGIB HAICKEL” DO PALACIO
“MANUEL BECKMAN”, em 31 de outubro de 2023. Deputado
RODRIGO LAGO - Presidente, em exercicio, Deputado ANTONIO
PEREIRA - Primeiro Secretario, Deputado ROBERTO COSTA -
Segundo Secretario

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO MARANHAO, no uso de suas atribuicées legais e tendo em
vista o Projeto de Resolucio Legislativa n® 057/2023, aprovado nos
seus turnos regimentais RESOLVE promulgar a seguinte:

RESOLUCAO LEGISLATIVA N° 1.199 /2023

Denomina o Centro Recreativo da
Creche Escola Sementinha e da outras
providéncias.

Art. 1° - Fica denominado de “Deputado Humberto Coutinho”
o Centro Recreativo da Creche Escola “Sementinha”, localizado no
Palacio Manuel Beckman

Art. 2° - Esta Resolugdo Legislativa entrard em vigor na data da
sua publicagao.

MANDA, portanto, a todas as autoridades a quem o
conhecimento e execuciio da presente Resolucio pertencerem, que a
cumpram e a facam cumprir na forma em que se encontra redigida.
O SENHOR PRIMEIRO SECRETARIO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO, a faca imprimir,
publicar e correr.

PLENARIO DEPUTADO “NAGIB HAICKEL” DO PALACIO
“MANUEL BECKMAN”, em 31 de outubro de 2023. Deputado
RODRIGO LAGO - Presidente, em exercicio, Deputado ANTONIO
PEREIRA - Primeiro Secretario, Deputado ROBERTO COSTA -
Segundo Secretario

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO MARANHAO, no uso de suas atribuicées legais e tendo em

vista o Projeto de Resolucio Legislativa n° 075/2023, aprovado nos
seus turnos regimentais RESOLVE promulgar a seguinte:

RESOLUCAO LEGISLATIVA N° 1.200/2023

Concede o Titulo de Cidadio
Maranhense ao Senhor Doutor Geraldo
José Rodrigues Alckmin Filho.

Art. 1° - Fica concedido o Titulo de Cidaddo Maranhense ao
Senhor Doutor Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho, natural de
Pindamonhangaba, Estado de Siao Paulo.

Art. 2° - Esta Resolug@o Legislativa entrara em vigor na data da
sua publicagdo.

MANDA, portanto, a todas as autoridades a quem o
conhecimento e execucio da presente Resolu¢io pertencerem, que a
cumpram e a fagam cumprir na forma em que se encontra redigida.
O SENHOR PRIMEIRO SECRETARIO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO, a faca imprimir,
publicar e correr.

PLENARIO DEPUTADO “NAGIB HAICKEL” DO PALACIO
“MANUEL BECKMAN”, em 31 de outubro de 2023. Deputado
RODRIGO LAGO - Presidente, em exercicio, Deputado ANTONIO
PEREIRA - Primeiro Secretario, Deputado ROBERTO COSTA -
Segundo Secretario

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS E
DAS MINORIAS

PARE CERN°037/2023

RELATORIO:

Trata-se da analise de mérito do Projeto de Lei n° 347/2023,
de autoria do Senhor Deputado Leandro Bello, que dispde sobre a
prioridade no atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
familiar e/ou sexual para emissdo de laudos pelo Instituto Médico Legal
—IML e dé outras providéncias.

Nos termos do presente Projeto de Lei, configura-se violéncia
doméstica e familiar contra a mulher o disposto nos artigos 5° e 7°
da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) e, de
outro lado, configura-se como violéncia sexual o disposto no artigo 213
da Lei - Decreto n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal
Brasileiro.

Publicado no Didrio Oficial da ALEMA, o Projeto de Lei foi
distribuido a Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania para emitir
parecer, tendo a referida Comissdo se manifestado favoravelmente
pela aprovacio da matéria, (Parecer n° 804/2023). Posteriormente,
a Proposicao de Lei veio a esta Comissdao Técnica Permanente para
analise meritoria.

Nos termos do art. 30, inciso VIII, alinea “m”, do Regimento
Interno, compete a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e das
Minorias, opinar sobre matéria, no que diz respeito aos direitos da
mulher e da familia, caso em espécie.

Registra a justificativa do autor do Projeto de Lei, sob andlise, que
“(...) O presente projeto de lei objetiva dar mais celeridade a apuracdo
dos casos de violéncia contra a mulher ocorridos em nosso pais.
Inicialmente, destaca-se reclamagoes frequentes em relacdo a demora
para a emissdo de laudos que comprovam a ocorréncia de violéncia
doméstica ou familiar. Inumeras sdo as situagbes de vitimas que
procuram o IML e os laudos demoram a ser entregues, sendo que neste
interim as agressoes podem continuar e o laudo é prova fundamental
para conseguir as medidas protetivas para as vitimas. De acordo com
especialistas no enfrentamento a violéncia contra as mulheres, quando
a pericia é completa e detalhada, o laudo é capaz de refletir a gravidade
de cada caso, sendo assim uma valiosa ferramenta para o Sistema de
Justi¢a implementar medidas de prote¢do a mulher e, simultaneamente,
produzir provas de qualidade para a responsabilizagdo de seu agressor.
Esta intervengdo do Estado é considerada primordial para evitar que
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a violéncia doméstica e familiar se perpetue até atingir seu ponto mais
extremo — o crime contra a vida. (...)"

Importante trazer a informagao dada na justificativa contida no
Projeto de Lei, a qual diz que o Brasil ocupa o 5° lugar no ranking
mundial de Feminicidio, segundo o Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH).

O autor do Projeto de Lei, prossegue, “(...) Dessa forma, casos de
violéncia doméstica e familiar ndo podem aguardar muito tempo. Sem
as provas materiais, a vitima terd enormes dificuldades para obter as
medidas legais para se proteger diante de seu algoz. Uma agressdo que
ndo esta constatada oficialmente ndo faz prova para que as autoridades
tomem as medidas necessdarias contra o agressor. Qutrossim, devido
ao prazo que é muito dilatado, a vitima acaba ficando sujeita a sofrer
novas agressoes, alem de conviver com o medo constante de se tornar
alvo de retaliagées. (...)”

E dever do Estado proteger os direitos humanos, sendo a violéncia
contra a mulher uma das formas de violagdo desses direitos. O Projeto
de Lei em analise, visa trazer celeridade na investigagdo dos casos ¢ na
concessdo de medidas cabiveis, uma vez que hoje a demora do laudo
emitido pelo o6rgdo dificulta o afastamento do autor que muitas vezes
faz parte do nucleo familiar e social da vitima.

Ressalta-se que o exame de corpo de delito reune um
conjunto de elementos materiais ou vestigios indicativos da pratica de
um crime e pode elucidar e produzir provas para identificar o autor da
violéncia.

Assim sendo, verifica-se que o ato discricionario é conveniente
e oportuno, por ser praticado no momento adequado a satisfagdo do
interesse publico, visto que a medida, ora proposta, visa instituir
medida legal para atender e sobretudo proteger 2 mulher vitima de
violéncia, portanto, a proposi¢do de Lei, sob analise, é meritoria.

YOTO DO RELATOR:

Em face do exposto, considerando para tanto que foram atendidos
os pressupostos de conveniéncia e oportunidade, a medida atende aos
anseios da sociedade, em consonancia com o interesse publico, votamos
pela aprovagdo integral, no mérito, do Projeto de Lei n® 347/2023.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e
das Minorias votam pela aprovacio do Projeto de Lei n® 347/2023,
nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 31 de outubro de 2023.

Presidente, em exercicio: Deputada Solange Almeida
Relator: Deputado Ricardo Arruda
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Doutor Yglésio

Deputado Z¢ Inacio

Deputado Wellington do Curso

Deputada Daniella

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS E
DAS MINORIAS

PARECERN°038/2023

RELATORIO:

Trata-se da analise de mérito do Projeto de Lei n® 531/2023, de
autoria do Senhor Deputado Junior Franca, que regulamenta a politica
estadual de transparéncia ao consumidor na venda de combustiveis, em
especial quanto a chamada gasolina formulada no Estado do Maranhao.

O Projeto de Lei sob exame, em seus termos, regulamenta a
politica de transparéncia na venda de combustiveis ao consumidor
final, com o fornecimento de informagdes claras, ostensivas, corretas,

precisas e legiveis sobre a composi¢do dos pregos de combustiveis
automotivos, bem como sobre o produto fornecido, aplicando-se a
venda de combustiveis, alcool, gasolina e 6leo diesel.

Considera-se gasolina: Refinada: aquela completamente isenta de
substancias nocivas, contidas no petroleo cru, eliminadas pelo processo
de refinagdo; Formulada: aquela composta de residuos resultantes da
destilagdo de petroquimicos adicionados de solventes.

Publicado no Diario do Legislativo, foi o Projeto de Lei
distribuido a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania para
receber parecer, tendo a Comissdo se manifestado favoravelmente
pela aprovacdo da matéria na forma do texto original (Parecer n°
793/2023). Posteriormente, a Proposi¢do de Lei veio a esta Comissao
Técnica Permanente para analise meritoria.

Nos termos do art. 30, inciso VIII, alinea “e”, compete a Comissdo
de Defesa dos Direitos Humanos ¢ das Minorias, opinar sobre matéria,
no que diz respeito a relacoes de consumo e medidas de defesa do
consumidor, caso em espécie.

O autor justifica da propositura de Lei, justifica, “(...) atualmente
vemos nos noticiarios informagdes sobre a chamada gasolina

formulada. Entretanto, o consumidor ndo tem informagdes sobre os

postos onde ha a prdtica de comercializagdo de tal produto nem sobre
eventuais maleficios que o mesmo pode causar aos componentes do
veiculo.

O Cddigo de Defesa do Consumidor estabelece o Principio
da Transparéncia nas relagées de consumo, a fim de fornecer ao
consumidor todas as informagdes referentes a relagdo contratual bem
como ao objeto da prestacdo a fim de facilitar a frui¢do, o exercicio e
ainda a defesa de seus direitos em juizo. Neste aspecto, é pertinente que
o consumidor saiba efetivamente o que estd adquirindo, bem como que
o Estado Legislador discipline tal comercializagdo bem como que a
Administracdo através de seus orgdos competentes a fiscalize, a fim de
que haja seguranca nas relagdes entre os particulares. (...)”

Importante lembrar que, é direito do consumidor ter acesso a
informagdes corretas, claras e inequivocas acerca do produto, assim,
por todo o exposto, conclui-se que o principio da transparéncia, regente
no Codigo de Defesa do Consumidor, ¢ indispensavel para a qualidade
na prestacdo de servigos, pois através dele é adotada uma postura de
respeito ao consumidor.

A questdo da informagdo tornou-se vital em qualquer atividade
humana, incluidas naturalmente as relagdes de consumo, seja a matéria
contratual ou ndo. Hoje, mais do que nunca, informagdo ¢ poder, afinal,
o dever de informar do fornecedor ndo esta sediado em simples regra
legal. Muito mais do que isso, pertence ao império de um principio
fundamental do Coédigo do Consumido, de mais a mais, os direitos do
consumidor sdo irrenunciaveis, contudo, os do fornecedor, nio.

Assim sendo, verifica-se que o ato discricionario é conveniente
e oportuno, por ser praticado no momento adequado a satisfagdo do
interesse publico, uma vez que a matéria, em epigrafe, esta legislando
em prol do direito do consumidor. Portanto, entendemos que o
consumidor ndo pode ¢ ndo deve ser prejudicado em sua relacdo
consumerista, sendo fundamental a medida proposta.

Em vista dessas consideragdes, entendemos que o Projeto de
Lei vai ao encontro de uma demanda concreta e constitui uma medida
adequada para atendé-la, em prol da defesa dos diretos do consumidor.

VYOTO DA RELATORA:

Em face do exposto, considerando para tanto que foram atendidos
os pressupostos de conveniéncia e oportunidade, a medida atende aos
anseios da sociedade, em consonancia com o interesse publico, votamos
pela aprovagdo integral, no mérito, do Projeto de Lei n® 531/2023.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e
das Minorias votam pela aprova¢ao do Projeto de Lei n° 531/2023,
nos termos do voto da Relatora.

E o parecer.




DIARIO DA ASSEMBLEIA

B

TERCA-FEIRA, 31 DE OUTUBRO DE 2023 n

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 31 de outubro de 2023.

Presidente, em exercicio: Deputada Solange Almeida
Relatora: Deputada Daniella
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Ricardo Arruda

Deputado Doutor Yglésio

Deputado Z¢ Inacio

Deputado Wellington do Curso

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS E
DAS MINORIAS

PARECERN°039/2023

RELATORIO:

Trata-se da analise de mérito do Projeto de Lei n® 568/2023,
de autoria da Senhora Deputada Daniella, que estabelece a proibi¢do
da utilizagdo do nome ou imagem da mulher vitima de feminicidio ou
violéncia doméstica, no ambito do Estado do Maranhao.

Conforme o Projeto de Lei, fica proibida a utilizagdo do nome e/
ou imagem de mulher vitima de feminicidio ou de violéncia doméstica,
por parte do agressor ou sua familia, em midias, propagandas ou
entrevistas, sejam virtuais ou impressas, no ambito do Estado do
Maranhao.

Prevé ainda a propositura, que caso ja haja publicidade, o
responsavel sera notificado para remogéo no prazo de 48h, contados
a partir da ciéncia. Essa proibigdo se dard desde a concessdo de uma
Medida Protetiva de Urgéncia.

Publicado no Diario Oficial da ALEMA, o Projeto de Lei foi
distribuido & Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania para emitir
parecer, tendo a referida Comissdo se manifestado favoravelmente
pela aprovacdo da matéria, (Parecer n® 769/2023). Posteriormente,
a Proposicdo de Lei veio a esta Comissdo Técnica Permanente para
analise meritoria.

Nos termos do art. 30, inciso VIII, alinea “m”, do Regimento
Interno, compete a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e das
Minorias, opinar sobre matéria, no que diz respeito aos direitos da
mulher e da familia, caso em espécie.

Registra a justificativa da autora do Projeto de Lei, “(...) tem
causado grande revolta na popula¢do maranhense, especificadamente
na nossa capital, o fato de ter pelas avenidas varios outdoors
espalhados pela familia do condenado Lucas Porto, autor do
feminicidio de Mariana Costa. Ele foi condenado a cumprir pena
de 39 anos de reclusdo por homicidio qualificado e estupro. O caso
tomou grande repercussdo e comogdo pela forma que ocorreu. Se ja
ndo bastasse a familia perder um ente querido de forma tdo violenta,
ainda ter que suportar uma midia maldosa que tenta inocentar um réu
confesso e culpado, evidenciando o nome da vitima nos outdoors. Além
disso existe uma pagina no Instagram denominada @lucas.inocente
que cita varias vezes o nome da vitima Mariana Costa e até reproduz
imagens da vitima no elevador do prédio onde a mesma residia e foi
assassinada. E esse é um so caso de varios que ocorrem no Brasil e no
Maranhdo, onde além de praticarem todos tipos de violéncias contra
as mulheres, os agressores ainda usam a rede social, até outros meios
de comunicagdo para tentar negar tais prdticas criminosas e acabam
maculando a imagem, nome ou mesmo a memoria de quem perdeu sua
vida. (...)"

Essa justificativa por si s6 atente a pertinéncia da matéria.

Os problemas causados com a invasdo dos direitos da
personalidade, em especial neste caso, relacionado a violéncia contra
as mulheres tém ganhado relevo com o desenvolvimento dos meios
de comunicagdo. Nesse contexto, a protegdo do nome, imagem da
mulher vitima de violéncia, e feminicidio se mostra de fundamental
importancia, tendo em vista que o essencial ¢ o acolhimento, ajuda

psicologica e outras medidas cabiveis as vitimas e aos seus familiares e
ndo a exposicdo realizada de forma erronea e maldosa.

Assim sendo, verifica-se que o ato discricionario é conveniente
e oportuno, por ser praticado no momento adequado a satisfagdo do
interesse publico, visto que a medida, ora proposta, visa instituir
medida legal para proteger a mulher vitima de violéncia e
feminicidio, portanto, a proposi¢ao de Lei, sob analise, é meritoria.

YOTO DO RELATOR:

Em face do exposto, considerando para tanto que foram atendidos
os pressupostos de conveniéncia e oportunidade, a medida atende aos
anseios da sociedade, em consonancia com o interesse publico, votamos
pela aprovagao integral, no mérito, do Projeto de Lei n® 568/2023.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e
das Minorias votam pela aprovacio do Projeto de Lei n° 568/2023,
nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 31 de outubro de 2023.

Presidente, em exercicio: Deputada Solange Almeida
Relator: Deputado Wellington do Curso
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Ricardo Arruda

Deputado Doutor Yglésio (ABSTENCAO)

Deputado Z¢ Inacio

Deputada Daniella

COMISSAO _DE ___ CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 531 /2023

RELATORIO:

Trata-se da analise do Projeto de Lei n°® 293/2023, de autoria
do Senhor Deputado Wellington do Curso que Dispde sobre a
implementag@o do Programa Estadual de Capacitagdo e Conscientizagao
dos Direitos da Mulher, no ambito do Estado do Maranhao, tem como
intuito informar e conscientizar mulheres de todas as idades sobre seus
direitos, bem como de capacita-las para o exercicio desses direitos,
inclusive de participag@o politica.

O Programa de que trata o presente projeto de lei prevé o
oferecimento de cursos, palestras, seminarios, oficinas e outras
atividades destinadas a formagdo e capacitagdo das mulheres para a
participagdo na politica e no exercicio de seus direitos.

A Magna Carta da Republica em seu art. 2°, estabelece que, sdo
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario. Neste artigo ficou consagrado o principio da
separagao entre os poderes, principio basilar do Estado Democratico.

Com efeito, a matéria tratada no Projeto de Lei, em analise, refere-
se a atribuicdo e matéria eminentemente administrativa de cada poder,
desta forma viola o principio da separagdo dos poderes insculpido no
art. 2°, da CF/88 e, em simetria, no art. 6°, paragrafo tinico, da CE/89
e, por conseguinte, o principio constitucional da reserva de iniciativa,
sendo vejamos:

“Art. 43 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre: [...] III — organizacio administrativa e
matéria orcamentaria. V — criacio. estruturacio e atribuicoes das
Secretarias de Estado ou 6rgaos equivalentes e outros 6rgios da

administracio publica estadual. [...]
Outrossim, compete, privativamente, ao Governador do Estado

iniciar o processo legislativo na forma e nos casos desta Constituigdo;
dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administragdo do
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Estado na forma da Lei, a teor do que dispde o art. 64, incisos [l e V, da
CE/89, sendo vejamos:

Art. 64 - Compete, privativamente, ao Governador do Estado: 11
— iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta
Constituicio; [...] V —dispor sobre a organizacio e o funcionamento
da administracdo do Estado na forma da lei; [...]”

Como ¢ possivel notar, o Constituinte Derivado Decorrente, na
mesma linha do Constituinte Originario, reservou ao Chefe do Poder
Executivo determinadas matérias que apenas sob a iniciativa deste ¢
que poderio ser deliberadas e aprovadas, conforme acima descrito.

Neste diapasdo, vale aqui citar o entendimento esposado pelo
Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do
contetudo nuclear do principio da separagdo de poderes (CF, art. 2°), a
proibicdo de cobranga de tarifa de assinatura basica no que concerne
aos servigos de agua e gas, em grande medida submetidos também a
incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constante
de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa
parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciagdo do chefe
do Poder Executivo distrital na condugdo da administragdo publica, no
que se inclui a formulagdo da politica publica remuneratoria do servigo
publico. [ADI 3.343, rel. p/ 0 ac. min. Luiz Fux, j. 1°-9-2011, P, DJE de
22-11-2011.]7

“Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura
de jornais e periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas
da rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizacao
administrativa no ambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 1°, 11, e, da Constitui¢do da Reptblica, ao alterar a
atribui¢@o da Secretaria de Educacéo do Estado de Alagoas. Principio
da simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvavel do legislador
alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa. [ADI
2.329, rel. min. Carmen Licia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]"

“Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. Instituigdo
do programa estadual de iluminagéo publica, destinado aos Municipios.
Cria¢do de um conselho para administrar o programa. (...) Vicio de
iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por um parlamentar,
embora trate de matéria tipica de administragdo. O texto normativo
criou novo 6rgao na administragdo publica estadual, o Conselho de
Administrag@o, composto, entre outros, por dois secretarios de Estado,
além de acarretar 6nus para o Estado-membro. [ADI 1.144, rel. min.
Eros Grau, j. 16-8-2006, P, DJ de 8-9-2006.]”

Por todo o exposto, o Projeto de Lei sob exame, padece de
inconstitucionalidade formal, visto que fere o principio constitucional
da reserva de iniciativa, e por conseguinte, ha quebra do principio
constitucional da separagdo de poderes nos casos em que o Poder
Legislativo edita ato normativo que configura, na pratica, ato de gestio
executiva. Quando o legislador, a pretexto de legislar, administra,
configura-se o desrespeito a independéncia e a harmonia entre os
poderes.

Ademais, a Constitui¢do Federal, em seu art. 167, inciso I, veda
inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Orgamentaria
Anual, sendo vejamos:

Art. 167. Sdo vedados:

1 — inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei
Or¢amentdaria Anual.

Dessa forma, o Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que
visa criar programa ou ac¢do governamental (gestdo publica), que
envolve matéria relativa a organizacdo administrativa e matéria
orcamentaria; e atribuicoes das Secretarias de Estado ou outros
orgios da administracio publica estadual, viola o principio da
separacao dos poderes invadindo matéria de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Estadual.

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, ¢ pelas razdes ora apresentadas, opinamos
pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 293/2023 em face de sua
inconstitucionalidade.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela REJEICAO do Projeto de Lei Ordinsria n® 293/2023,
nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
em 30 de outubro de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Doutor Yglésio
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandio

Deputado Neto Evangelista

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO _DE___ CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA

PARE CE R N° 825/2023

RELATORIO:

Trata-se da analise de constitucionalidade, juridicidade
e legalidade do Veto Total aposto ao Projeto de Lei Ordinaria
n® 313/2023, de autoria do Senhor Deputado Claudio Cunha, que
estabelece diretrizes para o atendimento, embarque ¢ desembarque
de passageiros, carros de passeios, cargas ¢ caminhdes dos terminais
aquaviarios no Estado do Maranhao, ¢ da outras providéncias.

Na argumentagdo do Veto Total, o Excelentissimo Governador do
Estado, argumenta que a referida proposi¢do que no caso do transporte
publico, sedimentou-se o entendimento de que a Unido detém a
competéncia de exploragdo do transporte ferroviario e aquaviario entre
portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites
de Estado ou Territorio, os Municipios do transporte coletivo municipal
e os Estados, residualmente, do transporte intermunicipal.

Contudo, é consabido que a divis@o constitucional das fungoes
estatais, em razdo do sistema de freios e contrapesos, ndo é estanque, de
modo que ¢é possivel a institui¢do de mecanismos de controle reciprocos
marcados pela interpenetragdo dos poderes a fim de combater atos
eventualmente centralizadores e abusivos por parte de cada um deles.

A Constitui¢do da Republica estabeleceu um modelo de Estado
no qual a interferéncia de um Poder sobre outro ¢ exclusivamente
autorizada nas hipdteses legalmente previstas, restando vedado ao
Legislativo, em decorréncia do Principio da Reserva de Administragéo,
intervir direta e concretamente em matérias inerentes a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.

Assim, ndo cabe ao Poder Legislativo Estadual, sob pena de
usurpar a competéncia legislativa do Poder Executivo e infringir o
Principio da Separacdo de Poderes e o postulado constitucional da
reserva da Administragdo, disciplinar matérias afetas a propria gestio
de servigos publicos, versando sobre organiza¢ao administrativa.

Desse modo, tendo em vista o principio da harmonia e
independéncia dos poderes e considerando que o legislador
infraconstitucional nido pode interferir na constru¢do do constituinte,
de modo a criar ou ampliar os campos de intersec¢do entre os Poderes
estatais opde-se veto total ao projeto de lei n® 313/2023 por padecer de
vicio de inconstitucionalidade formal e material.

O controle de constitucionalidade de uma norma deve serrealizado
quanto aos aspectos formais e materiais. No presente caso, verifica-se
que indigitado projeto padece de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, segundo a diretriz adotada pelo modelo constitucional,
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pois a regra para dispor sobre organiza¢do administrativa do Estado
¢ privativa do chefe do Poder Executivo Estadual, em razdo de sua
autonomia federativa e a matéria ora em analise é de interesse local,
logo, de competéncia municipal.

E sabido que a Constituicio Estadual reserva ao Chefe do
Executivo determinadas matérias para iniciativa de projetos de lei:

Art.43. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

[...]

I1I-organizaciao administrativa e orcamentaria;

Art. 64 - Compete, privativamente, ao Governador do Estado: 11
— iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta

Constituicio; [...] V —dispor sobre a organizacio e o funcionamento
da administracdo do Estado na forma da lei; [...]”

Nota-se que, o presente Projeto de Lei nao esta tratando de
normas estruturais ¢ nem de competéncias (que no caso de 6rgaos
administrativo ¢ chamado de atribui¢@o) e sim de diretrizes gerais a
serem tomadas para o atendimento, embarque e desembarque de
passageiros, carros de passeios, cargas e caminhdes dos terminais
aquaviarios no Estado do Maranhdo.

Ademais, a proposi¢ao em analise dispde em sua esséncia, sobre

a proteciio ao consumidor, matéria de competéncia concorrente dos
entes da federacdo, nos termos dos art. 24, VIII:

Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: [...]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico; [...]

Desta forma, quanto a competéncia para legislar sobre o assunto,
a proposicdo se apresenta conforme a Constituigao.

Sendo assim, ndo vislumbro nenhuma inconstitucionalidade
formal no Projeto de Lei em analise, pois pensar diferente ¢ realizar
uma interpretagdo ampliativa da reserva de iniciativa do Poder
Executivo e assim resultar no esvaziamento da fungao de legislar do
Poder Legislativo dos Estados Federados. No tocante a analise da
constitucionalidade material também nao ha nenhuma irregularidade.

Portanto, o Projeto de Lei n° 313/2023, nao encontra-se objeg¢oes
para adentrar ao ordenamento juridico, uma vez que ndo se vislumbra
nenhuma inconstitucionalidade formal e material.

YOTO DO RELATOR:

Isto posto e pela fundamentagdo supramencionada, somos pela
REJEICAO DO VETO TOTAL aposto Projeto de Lei n® 313/2023.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela REJEICAO do Veto Total aposto ao Projeto de Lei de
Ordinaria n° 313/2023, nos termos do voto do Relator.

E o parecer.
SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 30 de outubro de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Fernando Braide
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandao

Deputado Neto Evangelista (abstencdo de voto)

Deputado Floréncio Neto

Deputado Doutor Yglésio

COMISSAO _DE _ CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 830 /2023

RELATORIO:

Trata-se da andlise de constitucionalidade do Projeto de Lei
Ordinéria n® 544/2023, de autoria do Senhor Deputado Julio Mendonga
, que visa alterar a Lei Estadual n® 5.405 de 08 de abril de 1992, que
Institui o Codigo de Protecdo de Meio Ambiente e dispde sobre o
Sistema Estadual de Meio Ambiente e o uso adequado dos recursos
naturais do Estado do Maranhao.

Nos temos do presente Projeto de Lei, a Lei n® 5.405 de 08 de
abril de 1992, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 27. (...)

§ 1°A expedigdo de Licengca Ambiental para empreendimentos ou
atividades de exploragdo de recursos naturais, minerais e vegetais, de
origem ndo antropica, potencialmente esgotaveis, serd condicionadora
ao pagamento de royalties, sem prejuizos de outras taxagoes previstas
na legislagdo em vigor.

§ 2° As Licengas Ambientais para supressdo da Flora Nativa,
bem de interesse comum a todos os habitantes do Estado, nos termos
do art. 53 desta lei, somente serdo concedidas, preenchidos todas
as documentagoes exigidas administrativamente pela entidade
licenciadora, mediante prévia fiscalizagcdo ‘“in-loco” por fiscais da
entidade competente ou, na sua impossibilidade, remoto com imagens
via satélite ou por outros meios que garantam a confirmagdo das
informagoes prestadas, sendo expedido os laudos que comprovem o
cumprimento integral dos seguintes requisitos:

a) apresentagdo de titulos dominiais sem vicios insanaveis,
devidamente atestados mediante certiddo emitida pelos orgdos
competentes.

b) A auséncia de titulo dominial podera ser sanada pela
apresentagdo de ata notarial ou qualquer outro documento registrado
em cartorio que ateste a posse.

§3% Nos casos em que existam povoados, comunidades e/ou
agricultores tradicionais, sera exigida a comprovagdo de salvaguardas
ao uso dos territorios tradicionalmente ocupados.

a) A informagdo exigida no §3° deve ser averbada no cartorio de
registro de imoveis da concessdo do uso.

Do Licenciamento Ambiental

Partimos a analise dos ditames da Carta Magna Brasileira, a qual,
em seu artigo 225, dispde que “fodos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras
geragoes”.

A partir dessa previsdo constitucional, passou-se a ter o meio
ambiente como direito fundamental do cidaddo, cabendo tanto ao
governo quanto a cada individuo o dever de resguarda-lo, sendo vedada
atividades de iniciativa privada ou publica que violem a protegao.

Nessa esteira, temos o licenciamento ambiental, que ¢
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), exercendo a fungdo de prevenir o bem comum do povo
compatibilizando-o com o desenvolvimento econdmico-social.

Nos termos da Resolu¢do Conama 237/97, o licenciamento
ambiental ¢ compreendido por um procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalagao,
ampliagdo e a operag@o de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras;
ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

Esse procedimento ¢ conduzido no ambito do Poder Executivo,
na figura de seus Orgdos ambientais nas varias esferas e advém do
regular exercicio de seu poder de policia administrativa.

Do processo de licenciamento ambiental ¢ expedido a licenca
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ambiental que, pela Resolugdo Conama 237/97, ¢ um ato administrativo
pelo qual o orgdo ambiental competente estabelece as condigdes,
restri¢des ¢ medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimento ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental.

A licenga ambiental é, portanto, uma autoriza¢ao emitida pelo
orgao publico competente. Ela é concedida ao empreendedor para que
exerc¢a seu direito a livre iniciativa, desde que atendidas as precaucdes
requeridas, a fim de resguardar o direito coletivo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Importante notar que, devido a natureza autorizativa da
licenca ambiental, essa possui carater precario, exemplo disso
¢ a possibilidade legal de a licenga ser cassada caso as condigoes
estabelecidas pelo 6rgdo ambiental ndo sejam cumpridas.

Assim, o procedimento de licenciamento ambiental cumpre
diversas etapas de analise, dentro do 6rgao ambiental competente, para
a emissdo da licenga.

Frisa-se que, até que haja prova em contrario (presun¢io
relativa), toda atuagdo da Administragdo Publica deve ser tida como
praticada em conformidade com a lei, com base no corolario direto do
principio da legalidade e o principio da presung¢do de legitimidade dos
atos administrativos (MELLO, 2023)".

Noutras palavras, a presun¢do da veracidade recai sobre os
fatos que justificaram determinada atuagdo administrativa, os quais
presumem-se verdadeiros tal como alegados pela Administragdo
Publica (DI PIETRO, 2022)*.

Portanto, na emissdo da licenga ambiental, a administragdo
publica verifica as questdes atinentes ao licenciamento ambiental
seja no tocante a documentagdo do imodvel objeto do licenciamento
ambiental, quanto aos demais documentos exigidos em regulamentos
proprios, que disciplinam os procedimentos e critérios técnicos de
concessdo de Licenga Ambiental para atividades agrossilvipastoris,
autorizagdes ambientais para uso alternativo do solo, autorizagdo de
queima controlada e autorizagdes de crédito de reposigdo florestal no
Estado do Maranhio, dentre outros.

No ambito da Administragdo Publica Estadual, por exemplo,
tem-se a Portaria SEMA 380/2023, que em seu artigo 36 prevé:

Art. 36. No Licenciamento Ambiental de Atividades
Agrossilvipastoris em imdveis rurais que estdo na condigdo de posse
rural serdo adotados os seguintes procedimentos:

I— O posseiro comprovara a justa posse mediante a apresentacio
dos seguintes documentos, de forma isolada ou conjunta:

a) Certiddo administrativa de legitimidade e localizag¢do de posse
emitida pelo Orgio fundiario competente.

b) Comprovante do Requerimento de regularizagdo fundiaria
junto ao Orgﬁo competente.

¢) Autodeclaragdo de posse, quando se tratar de agricultores
familiares e comunidades tradicionais que ndo se enquadrem nos itens
a e b descritos acima.

d) Contrato de compra e venda de imodvel rural com firma
reconhecida vinculado e condicionado a matricula existente.

e) Contrato de arrendamento rural celebrado entre proprietario
¢ arrendatario de area rural com firma reconhecida vinculado e
condicionado a matricula existente.

II - As posses ndo enquadradas na categoria de posse rural familiar
deverdo ser individualizadas em meio digital e analogico, conforme as
especificagdes técnicas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Naturais-SEMA;

1 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administra-
tivo. 36° edi¢do. Editora Malheiros. Sdo Paulo, 2023.
2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 25* edigéo.

Editora Atlas. Sao Paulo, 2022.

I - Quando houver duvidas sobre a documentagdo de
comprovagdo da posse rural, o processo de licenciamento ambiental
sera encaminhado ao Instituto de Colonizagdo e Terras do Maranhédo
—ITERMA, para emissdo de manifestacdo quanto ao posseiro, a
localizagdo, a extensdo ¢ o nome do imovel rural, como também, a
existéncia de titulo definitivo no local onde se encontra a area de posse.

Ademais, em caso de irregularidade no processo ou na emissdo
da licenga ambiental pelos 6rgdos ambientais, qualquer cidaddo pode
recorrer administrativa ou judicialmente, bem como o proprio 6rgao,
de oficio, e com fulcro no principio da Autotutela da Administracdo
Publica (Simula 346 e 473 do STF c/c art. 53 da Lei n° 9.784/99)’,
revisara o ato.

Das Consideracdes acerca da Juridicidade da PL n° 544/2023

O projeto de lei apresentado a Casa Legislativa do Estado do
Maranhdo, nos termos em que se encontra, estampa um significativo
retrocesso na legislagdo ambiental do Estado, tendo em vista a rigor
estabelecido, o alto custo ao setor produtivo, a auséncia da participagdo
da sociedade civil com a consulta publica*, além da latente violagdo
ao contraditorio e ao principio da seguranga juridica, ambos clausulas
pétreas (art. 5, LV da CF) e direitos processuais do ordenamentos
processuais brasileiros.

Adentrando, brevemente, no texto normativo do projeto de Lei
em analise, destacamos trechos do caput do art. 29-A, o qual confirma,
expressamente, as violagdes antes mencionadas. Vejamos:

Art. 29-A. A autoridade licenciadora deve, nos casos de conflitos
possessorios na area objeto de licenciamento, suspender a licenca
ambiental expedida pelo prazo de 30 (trinta) dias, de forma cautelar,
sem prévia manifestacio do empreendedor, podendo ser prorrogada
pelo mesmo periodo, mantida a exigibilidade das condicionantes
ambientais ainda necessarias apds a suspensdo, quando ocorrer: (...)
(grifo nosso)

Ora, ¢ senso comum que o acesso ao licenciamento ambiental
¢ um dos principais gargalos que atrasam o desenvolvimento do setor
produtivo no Estado, a inser¢do do dispositivo nos termos acima,
retirando do empreendedor o direito de ser ouvido antes da decretagio
de uma medida extremamente prejudicial ao seu negocio, ¢ de extrema
crueldade, solapando de vez a seguranga juridica.

Somando a isso, o dispositivo legal extremamente vago quanto aos
critérios que podem ensejar a suspensdo da licenga ambiental, podendo
ocasionar, por consequéncia, suspensdes indiscriminadas e indevidas,
com prejuizos irreparaveis ao meio ambiente e ao empreendedor, além
da relevante possibilidade de agravar o conflito possessorio na area
objeto de licenciamento, proporcionando até quadros que ocasionem a
ocupacao ilegal da area.

Vale destacar, ainda, que o licenciamento ambiental consiste em
um ato de gestao do Poder Executivo, cuja competéncia foi atribuida aos
Entes Federados - Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios — pelo
artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988¢, de modo que a participagdo
ou intervengdo de figuras estranhas ao Poder Executivo neste processo
afronta diretamente a determinagdo Constitucional.

3 Stmulas do STF n° 346 - “a Administragdo Publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos”. Simula n® 473 - “a Administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”. Art. 53 da Lei 9.784/99 - “a
Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

4 Promogdo do didlogo entre a Administragio Plblica e o cidaddo, em
cumprimento aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade, transparéncia
e motivagao.

5 Seguranga juridica é o principio segundo o qual o Estado deve agir como
garantidor dos direitos fundamentais dos cidadaos. Isso significa que o Estado, por meio de
um ordenamento juridico sélido, garante a previsibilidade e estabilidade das relagoes.

6 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

111 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
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No caso, conforme se depreende da leitura integral do artigo 29-
A’ do Projeto de Lei em comento, néo se trata de simples participagdo
ou intervengdo de terceiros no processo de licenciamento ambiental,
mas sim da possibilidade de suspensdo automatica da Licenga ambiental
mediante a mera solicitacdo de pessoas estranhas ao Poder Executivo, o
que se revela ainda mais grave.

Em atengdo a esta organizacdo de competéncias administrativas
definidas pela Constituicdo Federal, destacam-se a Lei Federal
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢ a
Lei Complementar Federal 140/2011, que fixa normas sobre cooperacao
entre os Entes Federados no exercicio da competéncia comum atribuida
pelo artigo 23 da Constituigao.

ALei6.938/81, em seu artigo 17-L, incluido pela Lei 9.960/2000,
isto ¢é, apos a Constituicdo Federal de 1988, prevé expressamente
que as agdes de licenciamento, registro, autoriza¢des, concessdes €
permissdes relacionadas a fauna, a flora, ¢ ao controle ambiental sdo de
competéncia exclusiva dos orgaos integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente.

Art. 17-L. As agbes de licenciamento, registro, autorizagdes,
concessdes ¢ permissdes relacionadas a fauna, a flora, e ao controle
ambiental sdo de competéncia exclusiva dos orgaos integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Em abono ao disposto no artigo 23 da Constituicdo Federal, e
de acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente, sobreveio a Lei
Complementar Federal 140/2011, que em seus artigos 7, 82, ¢ 92,
reiteraram a determinagdo Constitucional. Vejamos:

Art. 70 Sao agOes administrativas da Unido:

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades:

Art. 80 Sao agdes administrativas dos Estados:

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 70 e 90;

Art. 90 Sao agdes administrativas dos Municipios:

XIV - observadas as atribui¢cdes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental
das atividades ou empreendimentos:

Desse modo, verifica-se que o artigo 29-A do referido
Projeto de Lei, que prevé a possibilidade de suspensdo das licengas
ambientais mediante simples solicitacdo de pessoas estranhas ao
Poder Executivo, inclusive com possibilidade de solicitagdo pela Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa, padece de flagrante ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal em diversas
oportunidades tem se manifestado. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
187 DA CONSTITUICAO DO ESPIRITO SANTO. RELATORIO
DE IMPACTO AMBIENTAL. APROVACAO PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. VICIO MATERIAL. AFRONTA AOS ARTIGOS
58, §20, E 225, §lo, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. B
inconstitucional preceito da Constituigdo do Estado do Espirito Santo
que submete Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA — ao crivo
de comissdo permanente ¢ especifica da Assembleia Legislativa.
2. A concessdo de autorizagdo para desenvolvimento de atividade
potencialmente danosa ao meio ambiente consubstancia ato do Poder
de Policia --- ato da Administragdo Publica --- entenda-se ato do Poder
Executivo. 3. Agdo julgada procedente para declarar inconstitucional o
trecho final do §30 do artigo 187 da Constitui¢do do Estado do Espirito
Santo.” (ADI 1.505, Rel. Min. Eros Grau, Pleno, DJ 4.3.2005) (grifei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 247 DA CONSTITUICAO DO MARANHAO.
EXIGENCIA DE PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA O
LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS E PROJETOS, PRODUCAO
OU USO DE SUBSTANCIAS QUIMICAS OU FONTES

7

ENERGETICAS QUE CONSTITUAM AMEACA POTENCIAL AOS
ECOSSISTEMAS NATURAIS E A SAUDE HUMANA. OFENSA
AO ARTIGO 20 DA CONSTITUICAO FEDERAL. OCORRENCIA.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.

1. O sistema de separacdo de poderes, conquanto clausula
pétrea, reclama que eventual mitigagdo ndo nulifique o mecanismo
cognominado de checks and balances.

2. O condicionamento da atuagdo tipicamente administrativa ao
crivo do Poder Legislativo ¢ medida excepcional, que deve ter esteio
direto nas hipdteses previstas no texto constitucional, sob pena de
subversdo da modelagem de freios e contrapesos desenhada pelo texto
constitucional. Precedentes: ADI 1865-MC, relator min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, julgado em 4/2/1999, DJ 12/3/1999; ADI 3.046, relator
min. Sepulveda Pertence, DJ 28/5/2004.

3. In casu, a submissdo da atividade administrativa de
licenciamento ambiental a prévia autoriza¢do legislativa ofende o
principio da separagdo de poderes. Precedentes: ADI 3252- MC,
relator min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 6/4/2005, DJe
e 24/10/2008; ADI 1505, relator min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ
4/3/2005.

4. A¢do direta de inconstitucionalidade CONHECIDA e julgado
PROCEDENTE o pedido, para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 247 da Constitui¢do do Maranhio, que condiciona a autorizacdo
legislativa prévia o licenciamento para execu¢do de programas e
projetos, produgdo ou uso de substancias quimicas ou fontes energéticas
que constituam ameaga potencial aos ecossistemas naturais e a saude
humana.” (ADI 4.272, Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, julgamento virtual de
23 a 29 de agosto de 2019.)

Noutro ponto, no que refere as disposi¢des do §1° ao 3° do
art. 27 do projeto de Lei, ndo traz inovag@o na analise do processo
de licenciamento do 6rgdo ambiental estadual, ou seja, as condi¢des
e documentos a serem cumpridos e apresentados pelo empreendedor,
conforme consta no texto normativo da PL, aos Orgdos ambientais ja
fazem, em observancia as Leis vigentes, inclusive o codigo florestal, e
os demais regulamentos proprios, observando-se cada caso concreto.

Insta informar que, os 6rgdos ambientais, a exemplo da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais, possuem setor de
monitoramento, por exemplo, os quais utilizam satélites para controlar,
com maestria, as supressdes e queimadas em todo o Estado, sendo
consultado, quando necessario, nos processos de licenciamento, sem
excluir a possibilidade de vistoria in loco.

A obrigatoriedade da vistoria “in loco” ndo se coaduna com os
principios da insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, em
especial o da eficiéncia, em todas as suas vertentes, uma vez que tal
obrigatoriedade oneraria sobremaneira a administragdo, em razao do
aumento dos custos com transporte e diaria dos servidores, bem como
seria um oObice a razoavel duragdo do processo administrativo, uma vez
que os processos levariam mais tempo para serem analisados.

Por derradeiro, aos documentos de comprovagdo da posse,
conforme consta nas alineas do §1° do art. 27 do PL, a citar: titulo
dominial, ata notarial ou qualquer outro documento registrado em
cartorio, ja fazem parte da rotina administrativa dos 6rgdos ambientais,
uma vez que se trata de exigéncia prevista em Lei Federal para o Cadastro
Ambiental Rural -CAR. E, se por ventura, no deslinde processual ndo
seja constatado a juntada do documento ou haja fundada suspeita de
irregularidade documental, o 6rgdo emite carta de pendéncia, que deve
ser cumprida pelo empreendedor, dentro do prazo estipulado. Somente
apos o saneamento dos autos, regularidade documental e estudos
ambientais validos, ha o deferimento da licenca requerida.

Por fim, sobre este tema, registro ptiblicos, cumpre-nos destacar
que se trata de matéria cuja competéncia legislativa ¢ privativa da
unido®.

8 Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 9.366/1996 do Estado de Sao
Paulo. Obrigatoriedade de microfilmagem de documentos arquivados nos cartdrios
extrajudiciais. 3. Norma estadual que trata de registros publicos e de responsabilidade civil
dos notarios e oficiais de registro. Ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar
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Assim sendo, ¢ diante dos argumentos acima, opina-se para que
essa Casa Legislativa ndo aprove o Projeto de Lei n® 544/2023, que
visa alterar a Lei Estadual n® 5.405 de 08 de abril de 1992, que Institui
o Codigo de Protecao de Meio Ambiente e dispde sobre o Sistema
Estadual de Meio Ambiente e o uso adequado dos recursos naturais do
Estado do Maranhio, a qual ¢ de autoria do Deputado Estadual Julio
Mendonga.

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, e pela fundamentacio supramencionada,
opinamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 544/2023, por
possuir vicio formal de inconstitucionalidade.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam, por maioria, pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 544/2023,
nos termos do voto do Relator, contra o voto do Senhor Deputado
Carlos Lula.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 30 de outubro de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Neto Evangelista

Vota contra:
Deputado Carlos Lula

Vota a favor:

Deputado Davi Brandio
Deputado Floréncio Neto
Deputado Fernando Braide
Deputado Doutor Yglésio

COMISSAQ _DE __CONSTITUICAO,
CIDADANIA

PARECERN832/2023

RELATORIO:

Nos termos do art. 42, § 1° da Constituicdo Estadual, o
Governador do Estado submete a apreciagdo da Assembleia Legislativa
do Maranhdo a Medida Provisoria n° 422, de 10 de outubro de 2023,
que Alteraa Lein® 11.105, de 19 de setembro de 2019, que dispde sobre
a reorganizacdo administrativa da Secretaria de Estado da Educagio —
SEDUC, e dé outras providéncias.

A Medida Provisoria, em seus termos, altera o item 10, constante
da alinea “c” do inciso IV do artigo 2° da Lei Estadual n° 11.105, de
19 setembro de 2019, bem como acrescenta a alinea “d” ao inciso IV
do artigo 2° da Lei Estadual n° 11.105, de 19 setembro de 2019, no
que diz respeito as Unidades de Atuagdo Programadtica: ¢) Unidades
Executoras Descentralizadas (Unidade Regional de Educag¢do -
Acgailandia; Unidade Regional de Educa¢do - Bacabal; Unidade
Regional de Educac¢do - Balsas; Unidade Regional de Educagdo - Barra
do Corda; Unidade Regional de Educagdo - Caxias, Unidade Regional
de Educagdo - Chapadinha; Unidade Regional de Educagdo - Codo;
Unidade Regional de Educacdo - Imperatriz; Unidade Regional de
Educagdo - Itapecuru-Mirim; Unidade Regional de Educacdo - Lago
da Pedra; (AC) Unidade Regional de Educagdo - Pedreiras; Unidade
Regional de Educacdo - Pinheiro; Unidade Regional de Educagdo -
Presidente Dutra; Unidade Regional de Educa¢do - Rosario; Unidade
Regional de Educagdo - Santa Inés; Unidade Regional de Educagdo
- Sdo Jodo dos Patos; Unidade Regional de Educag¢do - Sdo Luis;
Unidade Regional de FEducag¢do - Timon; Unidade Regional de
Educagdo - Viana; Unidade Regional de Educac¢do - Zé Doca); d)
Secretaria-Adjunta da Regido dos Cocais, abrangendo as Unidades
Regionais de Educacdo de Timon, Caxias e Codo.

Em suma, a Medida Provisoria, em aprego, pretende atualizar

JUSTICA E

sobre registros publicos. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 3723, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 27/03/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-089 DIVULG 14-04-2020 PUBLIC 15-04-2020)

a estrutura da Administra¢do Publica Estadual com vistas a garantir
0 necessdrio e continuo aprimoramento das atividades e dos servigos
desenvolvidos pelo Estado do Maranhdo e, por conseguinte, a propria
supremacia do interesse publico.

Para tanto, é proposta a alteragdo da Lei n° 11.105, de 19 de
setembro de 2019, que que dispoe sobre a reorganizag¢do administrativa
da Secretaria de Estado da Educag¢do — SEDUC, para alterar a
estrutura organizacional do referido orgdo.

E consabido que o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37,
caput, da Constitui¢do Federal, impée a execugdo dos servigos publicos
com presteza e rendimento funcional, bem como a reorganiza¢do da
estrutura administrativa com vistas a obter a qualidade da execugdo
das atividades a seu cargo, como bem esclarece a Mensagem
Governamental.

De conformidade, com o dispde o § 1°, do art. 6°, da Resolucdo
Legislativa n® 450/2004, a matéria veio a esta Comissdo Técnica
Pertinente para exame e parecer.

Com efeito, cabe agora ser analisado o aspecto constitucional,
inclusive o atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia,
adequacgdo orgamentaria e financeira, e por ltimo o mérito, consoante
estabelece o art. 5°, da Resolugdo Legislativa n® 450/2004.

Da Constitucionalidade

Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, os
Estados-Membros podem estabelecer em suas Constituigdes, a
possibilidade de Edigdo pelo Chefe do Poder Executivo de Medidas
Provisérias desde que seja observado os principios e vedagdes
estabelecidos na Magna Carta Federal, in verbis:

“Adotou-se a orientagdo fixada pela Corte no julgamento da ADI
425/TO (DJU de 19/2/2003), no sentido da constitucionalidade da
adocdo de medida proviséria pelos Estados-Membros, desde que
esse instrumento esteja expressamente previsto na Constituicio
estadual e que sejam observados os principios e as limitacdes
estabelecidos pela Constituicio Federal. Asseverou-se, ainda, que
a Constituicdo Federal, apesar de ndo ter expressamente autorizado
os Estados-Membros a adotarem medidas provisorias, bem indicou
essa possibilidade ao prever, no § 2° do seu art. 25, a competéncia
de referidos entes federativos para explorar diretamente, ou por
concessao, os servigos locais de gas canalizado, porquanto vedou, nesse
dispositivo, a edi¢do de medida provisoria para sua regulamentago.
Ou seja: seria incoerente dirigir essa restricdo ao Presidente da
Republica em dispositivo que trata somente de atividade exclusiva de
outros participes da Federagdo que nao a Unido, ou ainda, impor uma
proibigdo especifica quanto a utilizagdo pelos Estados- Membros de
instrumento legislativo cuja instituicdo lhes fosse vedada. (ADI 2.391,
Rel. Min. Ellen Gracie, Informativo 436). No mesmo sentido: ADI 425,
DJ 19/12/03. O grifo é nosso

Assim, ¢ perfeitamente possivel que os Estados-Membros
editem Medidas Provisorias, €, no caso do Estado do Maranhdo, ha a
previsdo na Constitui¢@o Local, no art. 42, § 1°, acrescido pela Emenda
Constitucional n° 38, de 2003:

Art. 42. [...]

§ 1° Em caso de relevancia e urgéncia o Governador do Estado
podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-
las de imediato a Assembleia Legislativa, que estando em recesso, sera
convocada extraordinariamente no prazo de cinco dias. (paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 38, de 2003).

§ 2° - E vedada a edigio de medidas provisorias sobre matéria:
(acrescido pela Emenda a Constituigdo n° 038, de 24/01/2003)

I — relativa a:

a) Organizacio do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
a carreira e a garantia de seus membros;

b) Planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e
créditos adicionais e suplementares ressalvado o disposto no art.
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138, § 3%

II — reservada a lei complementar;

III — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pela
Assembleia Legislativa e pendente de san¢io ou veto do Governador
do Estado.”

Com efeito, as vedagdes estabelecidas na Constituigdo Federal
devem ser observadas de forma obrigatdria quando da edicdo de
Medidas Provisorias pelos Estados-Membros, tais limitagdes estdo
contidas no § 1°, art. 62, da CF/88, vejamos:

“§ 1° E vedada a edicfio de medidas provisorias sobre matéria:
(EC n°32/01)

I - relativa a: (EC n°32/01)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral; (EC n°32/01)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (EC n°
32/01)

¢) organizaciio do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros; (EC n°32/01)

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, or¢camento e
créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art.
167, § 3% (EC n°32/01)

II - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca
popular ou qualquer outro ativo financeiro; (EC n°32/01)

111 - reservada a lei complementar; (EC n°32/01)

1V - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de sancio ou veto do Presidente da Republica.
(EC n°32/01)”0 Federal e que deve ser observada de 1, in verbis:

stados-

Também, ¢ oportuno estabelecer que a referida matéria ndo esta
incluida dentre aquelas privativas ou exclusivas na Unido, podendo
assim o Estado-Membro legislar plenamente.

Em sintonia com isso, a iniciativa reservada (privativa) do Chefe
do Poder Executivo Estadual encontra-se no art. 43, da Constituicao
Estadual. Sendo vejamos:

“Art. 43 Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

1 - fixagdo e alteragdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militares;

1l - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,

111 - organizagdo administrativa e matéria or¢camentaria;

1V - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias de
Estado ou orgdos equivalentes e outros orgdos da administracdo
publica estadual. (modificada pela Emenda Constitucional 023/98).

Paragrafo unico- A iniciativa parlamentar sobre projetos
envolvendo matéria tributaria so serd permitida a projetos dos quais
ndo decorra renuncia de receita. (acrescido pela Emenda a Constitui¢do
n° 068, de 28/08/2013).”

Ademais, compete, privativamente ao Governador do Estado,
dispor sobre a organizac¢io e o funcionamento da administracio do
Estado na forma da Lei, a teor do que dispde o inciso V, do art. 64,
da CE/89.

Nota-se que, a matéria tratada na presente Medida Provisoria
enquadra-se dentre aquelas que sdo privativas do Chefe do Poder
Executivo, bem como, ndo estd incluida dentre as vedagdes estabelecidas,
conforme acima mencionado. Assim sendo, ndo ha qualquer obice
quanto a inciativa legislativa objeto da Medida Provisoria.

Da Relevincia e Urgéncia.
A Constituicdo Estadual admite a edigdo de Medidas Provisorias

em casos de Relevancia e Urgéncia. Cumpre observar, desde logo, que

0s requisitos ndo sdo alternativos, portanto, ¢ necessaria a presenga dos
dois requisitos, simultaneamente, para que o Governador do Estado
esteja autorizado a adotar Medidas Provisorias.

O conceito de relevancia estd atrelado ao interesse publico.
Tudo e qualquer interesse publico € de fato relevante, mas o vocabulo
relevancia empregado em um texto constitucional faz referéncia aos
casos mais importantes ¢ que demandam a atuag@o imediata do Estado.

Contudo, a relevancia da matéria tratada na Medida Provisoria
em epigrafe, reside na necessidade de aperfeicoar a atuagdo
administrativa para concretizagdo do principio da eficiéncia, insculpido
no art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica.

Além de relevante, a situagdo deve ser urgente, para que o Chefe
do poder Executivo adote Medida Provisoria. A urgéncia se refere ao
momento, a medida deve ser iminente, ndo podendo ser adiada.

A urgéncia deve existir para que a medida seja adotada, bem
como para que entre em vigéncia. Ndo se admite Medida Provisoria
com eficacia diferida, a situagdo deve exigir que a medida entre em
vigor de imediato.

Nesse contexto, a urgéncia da medida, ora proposta, decorre do
principio da supremacia do interesse publico, que demanda velocidade
na realizagdo de mudangas, visando ao melhor funcionamento
da mdquina administrativa, como bem esclarece a Mensagem
Governamental.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal esposou entendimento no
sentido de que os pressupostos da relevdncia e urgéncia sdo conceitos
juridicos relativamente indeterminados e fluidos, relacionados com o
atributo da discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

A titulo de ilustragdo, vale aqui salientar a decisdo proferida na
ADI 2150 / DF, tendo como relator Ministro Ilmar Galvio:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 11
E 18 DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.925-5, SUCESSIVAMENTE
REEDITADA ATE O ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N.° 32/2001. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 5.°, CAPUT;
37, CAPUT, E 62, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
dispositivos em referéncia, ao atribuirem aos orgdos de transito o
registro de Onus reais sobre veiculos automotivos de qualquer espécie,
ndo ofendem as normas constitucionais indicadas. Os requisitos de
relevincia e urgéncia para edi¢do de medida provisoria sdo de
apreciagdo discriciondria do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo,
salvo os casos de excesso de poder, seu exame pelo Poder Judiciario.
Entendimento assentado na jurisprudéncia do STF. Acao julgada
improcedente. ADI 2150/DF (grifei)”

A Discricionariedade ¢ nada mais que a conveniéncia ¢ a
oportunidade da edi¢do da Medida Proviséria, dentro dos limites legais,
sendo tais requisitos auferidos pelo Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, diante dos argumentos acima, pode-se asseverar
que foram atendidos os pressupostos constitucionais da relevincia e da
urgéncia, no tocante a edicdo da Medida Provisoria em comento.

Da Adequacio Orcamentaria.

Sob o prisma da adequag@o or¢amentaria e financeira, nao consta
na Exposi¢do de Motivos o impacto financeiro ou orgamentario da
Medida Proviséria, inviabilizando assim a analise.

Do Mérito.

Sabe-se que, a analise do mérito ¢ a verificacdo da conveniéncia
e oportunidade da matéria contida na referida Medida Provisoria ¢ a
relevancia da matéria e o interesse publico.

Assim sendo, a Medida Provisoria ¢ meritoria pois se apresenta
conveniente, oportuna ¢ ha o interesse publico, pois visa a aplicacdo
do principio constitucional da eficiéncia e com isso contribui para o
melhor funcionamento da Administragdo Publica. Portanto, constata-
se seu carater meritorio.

VOTO DO RELATOR:

Pelo exposto, concluo pela admissibilidade da Medida
Provisoria n°. 422/2023, considerando atendidos os pressupostos de
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relevancia e urgéncia, bem como satisfeita a adequagdo financeira
e or¢amentaria da proposi¢cdo. Além disso, deve ser consignado que
a matéria tratada no Corpo da Medida Provisoria em analise, ndo
encontra vedagdo constitucional e, por conseguinte, opinamos pela a
sua aprovacdo na forma do texto original.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio da Medida Proviséria n® 422/2023, nos termos
do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
em 30 de outubro de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Floréncio Neto
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandao

Deputado Neto Evangelista

Deputado Fernando Braide

Deputado Doutor Yglésio

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ., JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 840 / 2023

RELATORIO:

Trata-se da analise do Projeto de Resolu¢do Legislativa n°
094/2022, apresentado pelo Senhor Deputado Othelino Neto, que
Concede a Medalha do Mérito Legislativo “Manuel Beckman” ao
Senhor José Alberto Simonetti.

Convém relatar, que a propositura sob exame, foi desarquivada
através do Requerimento n°® 368/2023 subscrito pelo Senhor Deputado
Rodrigo Lago, com o consequente retorno a tramitagdo e vem a esta
Comissao para receber parecer técnico.

Consta nos dados biograficos da propositura de Lei, que o
homenageado, o Senhor José Alberto Ribeiro Simonetti Cabral ¢
um advogado brasileiro (Manaus, 29 de abril de 1977), presidente
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) no triénio 2022-2025.

Biografia

Natural de Manaus,”? Beto Simonetti pertence a uma familia
ligada ao Sistema de Justiga. E filho de Alberto Simonetti Cabral Filho,
que foi quatro vezes presidente da seccional da OAB no Amazonas;™ e
irmdo de Alberto Simonetti Cabral Neto, ex-conselheiro federal da
Ordem.

Registrado na seccional da OAB no Amazonas com o
namero 3725, Simonetti é pos-graduado em direito penal e em
processo penal pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Atua,
principalmente, na Justiga Federal e nos tribunais superiores. E socio
do Simonetti & Paiva Advogados, fundado em 1974 ¢ o segundo
escritorio a obter registro junto a OAB-AM.

OAB

Beto Simonetti®®! iniciou sua trajetoria na OABI® como integrante
da Comissdao do Advogado Iniciante (hoje chamada de Comissdo
do Jovem Advogado”) na OAB-AM. Cumpriu quatro mandatos
consecutivos no Conselho Federal da Ordem. Nesse periodo, além de
secretario-geral, foi diretor-geral da Escola Nacional da Advocacia,
Presidente da Coordenagdo Nacional do Exame de Ordem Unificado
(EOU), corregedor-geral adjunto e ouvidor-geral do sistema OAB,
fung@o responsavel por atuar como interlocutora junto a advogados,
estudantes de Direito e a sociedade em geral, melhorar a qualidade dos
trabalhos e receber o encaminhamento de denuincias e requerimentos.

Participou de comissdes relevantes para o aperfeicoamento da
legislagdo e do Sistema Juridico brasileiro, como a Comissao Especial
de Estudo do Projeto do Novo Cddigo de Processo Penal; a Comissdo

Especial de Transparéncia e Acesso a Informagéo; a Comissdo Especial
de Acompanhamento da Instalagdo dos Novos Tribunais Regionais
Federais; a Comiss@o Especial Destinada a Propor a Normalizagdo da
Prestag@o de Contas das Campanhas Eleitorais; ¢ a Comissao Especial
para Elaboragdo do Selo OAB.!

Em 31 de janeiro de 2022, Simonetti foi eleito®''] presidente
da OAB Nacional com 77 votos!!2I131141 yalidos de um total de 80.1' Em
seu discurso de posse,'® defendeu a atuagdo da Ordem em defesa da
advocacia e da Constitui¢do, sem polariza¢do, e renovou de gestdo
anteriores, de intensificar a inclusdo racial e de género.

“A OAB tera as portas abertas!'”! e a manutengio de suas pontes
construidas para defender os interesses de nossa profissdo junto a
qualquer autoridade legitima. A OAB tera dialogo com todos os Poderes,
com todas as institui¢des da Reputiblica. Por causa de nossa historia, de
nossa participagdo ativa na construgdo da democracia, somos sempre
chamados a participar das grandes questdes do pais. Neste ano eleitoral,
certamente, ndo sera diferente

A comenda ¢ regulamentada no art. 139, alinea “a”, do Regimento
Interno, com nova redag@o dada pela Resolugao Legislativan®599/2010,
em que determina que serdo agraciadas com a Medalha do Mérito
Legislativo, aos cidaddos que contribuiram para o desenvolvimento
do Estado do Maranhdo ou do Brasil, pelos seus méritos especiais ou
ainda aos que proporcionarem algum feito considerado notorio e forem
considerados merecedores do recebimento da Comenda.

Tem-se, pois, por preenchidos os requisitos exigidos para
a concessdo da homenagem, notadamente os estabelecidos nos
dispositivos legais acima citados.

YOTO DO RELATOR:

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade
e juridicidade e, por conseguinte, pela aprovacio do Projeto de
Resolugido Legislativa n.” 094/2022, de autoria do Senhor Deputado
Othelino Neto.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio do Projeto de Resolucio Legislativa n°®
094/2022, nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
em 30 de outubro de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Floréncio Neto
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandio

Deputado Neto Evangelista

Deputado Fernando Braide

Deputado Doutor Yglésio

COMISSAO _DE ___ CONSTITUICAQO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 843 /2023

RELATORIO:

Trata-se da analise do Projeto de Lei n® 597/2023, de autoria
do Senhor Deputado Fernando Braide, que institui o Dia Estadual do
Brecholeiro ¢ da outras providéncias.

Nos termos do Projeto de Lei em epigrafe, fica incluido, no
Calendario Civico, Cultural e Turistico do Estado do Maranhio, o Dia
Estadual do Brecholeiro, a ser comemorado, anualmente, no dia 29 de
agosto.

Registra a justificativa do autor da propositura de lei, que a
criagdo do Dia do Brecholeiro no Maranhdo justifica-se com base
nas seguintes informagées: Reconhecimento da importdincia do setor:
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o Dia do Brecholeiro seria uma forma de reconhecer e valorizar o
trabalho dos brechos - e brecholeiros - no estado do Maranhdo. Esses
estabelecimentos desempenham um papel fundamental na economia
local, oferecendo produtos de qualidade a pregos acessiveis, além
de contribuirem para a sustentabilidade ao promoverem o consumo
consciente e a reutilizagdo de roupas e acessorios. Promogdo
do comércio local: o Dia do Brecholeiro incentivarda o apoio e o
fortalecimento do comércio local. Ao destacar e promover os brechds,
a data atraira mais consumidores para esses estabelecimentos,
impulsionando suas vendas e gerando beneficios econdémicos
para a regido. Estimulo a moda sustentavel: o Dia do Brecholeiro
servira como oportunidade para conscientizar a popula¢do sobre a
importancia da moda sustentavel e dos brechés como uma alternativa
viavel para reduzir o impacto ambiental da industria da moda. Isso
ajuda a fomentar prdticas mais sustentdveis de consumo e a incentivar
as pessoas a optarem por brechds em vez de comprar roupas novas,
reduzindo assim o desperdicio téxtil. Celebra¢do da cultura local:
o Dia do Brecholeiro fara parte de uma celebra¢ao mais ampla da
cultura maranhense, destacando as particularidades e contribui¢ées
desse setor especifico. Poderdo ser realizadas atividades, eventos e
feiras de brechos para envolver a comunidade e promover a cultura
local. Em suma, a cria¢do do Dia do Brecholeiro no Maranhdo sera
uma maneira de reconhecer, valorizar e promover o setor de brechos,
destacando seu impacto econémico, sustentavel e cultural na regido.
Além disso, uma oportunidade para incentivar praticas de consumo
consciente e fortalecer o comércio local. Essa justificativa por si so
atende a pertinéncia da matéria.

Para proceder ao exame da competéncia legislativa do Estado-
membro para dispor sobre a instituicdo de data comemorativa, €
importante considerar alguns dispositivos da Constitui¢do Federal.

De acordo com a Constituigdo da Reptiblica, o art. 22, enumera
as matérias sobre as quais cabe & Unio legislar privativamente, em
que predomina o interesse nacional, e o art. 30, inciso I, relaciona os
assuntos que cabem aos Municipios, de interesse local. Ao Estado-
membro, segundo o § 1° do art. 25, estdo reservadas as matérias que nao
se enquadram no campo privativo da Unido ou do Municipio.

Nota-se que nenhum deles diz respeito - direta ou indiretamente
- a medida consubstanciada na proposi¢do, qual seja, a instituicdo de
data comemorativa. Dai a conclusao de que o poder de legislar sobre o
estabelecimento de data comemorativa é residual dos Estados-membros
da Federagao.

No mesmo sentido, parecer da Advocacia-Geral da Unido na ADI
3069/DF acerca da institui¢do do Dia do Comerciario:

A Advocacia-Geral da Unido, em sua manifestacao (fls. 23/30),
salientou que a criacdo, por si s0, de uma data comemorativa local
que_represente uma _homenagem a categoria dos comercidrios ndao

afronta a Carta Magna, sendo certo que tal iniciativa estd inserida
na_autonomia que possuem os entes da Federacdo de “prestar

homenagens a tudo que se revele especial”, havendo, nesse sentido,
vdrias datas que festejam fatos ou personagens historicos, direitos
fundamentais, categorias profissionais, pessoas, coisas, instituicoes
etc.

Afirma, todavia, que a fixacdo de data de comemoracdo nao
se confunde com a criacdo de feriado, iniciativa esta que “ocasiona

reflexos nas relacdes de trabalho devido a obrigatoriedade do

agamento de salarios” (fl. 28), além de provocar a interrup¢io de
outras atividades publicas e privadas. Conclui, dessa forma, que a
expressdo “e feriado para todos os efeitos legais”, contida no art. 2°
do ato normativo ora em exame, invade a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito do trabalho

Portanto, torna-se notorio que o processo de producao legiferante
exige a observancia estrita das regras constitucionais e legais, porquanto
sdo requisitos essenciais indispensaveis, sendo evidente que seus
desrespeitos ensejam vicio formal a norma juridica editada.

Ao examinar a matéria verifica-se que a mesma ¢ de natureza
legislativa e, quanto a iniciativa ndo se inclui dentre as de iniciativa

privativa, constantes do art. 43, da CE/89.

Assim, no caso em tela, a observancia da reserva de iniciativa
ao Projeto de Lei torna evidente por ndo haver qualquer vicio formal a
norma juridica a ser editada.

VOTO DO RELATOR:

Desta feita, ndo ha qualquer vicio a macular o Projeto de Lei,
estando em consonancia com as disposi¢des legais e constitucionais,
portanto, concluimos pela aprovag¢ido do Projeto de Lei ora em
comento.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania,
votam pela aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria n° 597/2023, nos
termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
em 30 de outubro de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Davi Brandao
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Neto Evangelista

Deputado Doutor Yglésio

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO _DE ___ CONSTITUICAQO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 851 /2023

RELATORIO:

Cuida-se da analise de constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, e técnica legislativa o Projeto de Lei n° 596/2023,
de autoria do Senhor Deputado Wellington do Curso, que Institui o
Dia Estadual do Atleta, no Ambito do Estado do Maranhio, a
ser comemorado anualmente no dia 21 de dezembro, visando
homenagear, apoiar e divulgar o trabalho dos atletas.

Para proceder ao exame da competéncia legislativa do Estado-
membro para dispor sobre a instituicdo de data comemorativa, €
importante considerar alguns dispositivos da Constituigdo Federal.

De acordo com a Constituicdo da Reptblica, o art. 22, enumera
as matérias sobre as quais cabe a Unido legislar privativamente, em
que predomina o interesse nacional, e o art. 30, inciso I, relaciona os
assuntos que cabem aos Municipios, de interesse local. Ao Estado-
membro, segundo o § 1° do art. 25, estdo reservadas as matérias que nao
se enquadram no campo privativo da Unido ou do Municipio.

Nota-se que nenhum deles diz respeito - direta ou indiretamente
- a medida consubstanciada na proposi¢do, qual seja, a institui¢ao de
data comemorativa. Dai a conclusao de que o poder de legislar sobre o
estabelecimento de data comemorativa ¢ residual dos Estados-membros
da Federagao.

No mesmo sentido, parecer da Advocacia-Geral da Unido na ADI
3069/DF acerca da institui¢do do Dia do Comerciario:

A Advocacia-Geral da Unido, em sua manifestagdo (fls. 23/30),
salientou que a criagao, por si s0, de uma data comemorativa local que
represente uma homenagem a categoria dos comerciarios ndo afronta a
Carta Magna, sendo certo que tal iniciativa esta inserida na autonomia
que possuem os entes da Federagdo de “prestar homenagens a tudo que
se revele especial”, havendo, nesse sentido, varias datas que festejam
fatos ou personagens historicos, direitos fundamentais, categorias
profissionais, pessoas, coisas, institui¢des etc.

Afirma, todavia, que a fixagdo de data de comemoragdo ndo se
confunde com a criagdo de feriado, iniciativa esta que “ocasiona reflexos
nas relagdes de trabalho devido a obrigatoriedade do pagamento de
salarios” (fl. 28), além de provocar a interrupgao de outras atividades
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publicas e privadas. Conclui, dessa forma, que a expressdo “e feriado
para todos os efeitos legais”, contida no art. 2° do ato normativo ora
em exame, invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho

Portanto, torna-se notorio que o processo de producao legiferante
exige a observancia estrita das regras constitucionais e legais, porquanto
sdo requisitos essenciais indispensaveis, sendo evidente que seus
desrespeitos ensejam vicio formal a norma juridica editada.

Ao examinar a matéria verifica-se que a mesma ¢ de natureza
legislativa e, quanto a iniciativa ndo se inclui dentre as de iniciativa
privativa, constantes do art. 43, da CE/89.

Assim, no caso em tela, a observancia da reserva de iniciativa
ao Projeto de Lei torna evidente por ndo haver qualquer vicio formal a
norma juridica a ser editada.

Por fim, sugerimos a revogagao da Lein®8.038, de 15 de dezembro
de 2003, que Dispde sobre o Dia do Atleta Amador, no Calendario
Oficial do Estado do Maranhdo, a ser comemorado anualmente em 20
de dezembro, na forma da Emenda seguinte:

“Acrescente-se onde convier o seguinte dispositivo:

Art.  Ficarevogada a Lein’8.038, de 15 de dezembro de 2003.”

VOTO DO RELATOR:

Desta feita, nao ha qualquer vicio a macular o Projeto de Lei,
estando em consonincia com as disposi¢des legais e constitucionais,
portanto, concluimos pela aprovacio do Projeto de Lei ora em
comento.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovac¢io do Projeto de Lei n® 596/2023, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”
em 30 de outubro de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Floréncio Neto
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandao

Deputado Neto Evangelista

Deputado Fernando Braide

Deputado Doutor Yglésio

COMISSAO _DE __ CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 858 /2023

RELATORIO

Cuida-se da analise da constitucionalidade, legalidade,

regimentalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 608/2023, de autoria do Senhor Deputado Wellington do
Curso, que Dispde sobre a prioridade na realizacio de exames de
saude para pescadores e marisqueiras que exercam a atividade de
modo artesanal, no Ambito do Estado do Maranhio, e da outras
providéncias.

Considera-se para os fins desta Lei: Pescador artesanal: aquele
que pratica a pesca artesanal profissionalmente, de forma auténoma
ou em regime de economia familiar, com meios de produgdo proprios
ou mediante contrato de parceria, desembarcado ou em embarcagoes
de pequeno porte; Marisqueira: mulher que realiza artesanalmente a
atividade marisqueira, em pedras nas areas costeiras, € em manguezais
¢ afins, de maneira continua, de forma auténoma ou em regime de
economia familiar, para seu sustento proprio ou comercializagdo da
produg@o.

Como mencionado acima, analisar-se-4 neste parecer a
constitucionalidade, a legalidade, a regimentalidade, a juridicidade ¢ a

adequada técnica legislativa da presente proposi¢@o, nos ambitos formal
e material. Referida analise far-se-a4 na ordem acima e, encontrando-se
algum vicio insanavel, o mérito da matéria ndo podera ser examinado,
por mais relevante que seja.

A Constitui¢do do Estado do Maranhdo de 1989 (arts 40 a 49)
prevé procedimentos a serem seguidos rigorosamente pelo legislador
estadual quando da atuacdo legiferante, sob pena de declaragdo de
inconstitucionalidade formal da norma.

Segundo Alexandre de Moraes, o termo processo legislativo,
“juridicamente, consiste no conjunto coordenado de disposi¢des que
disciplinam o procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes
na produgdo de leis e atos normativos que derivam diretamente da
propria constitui¢do™.

Em wuma das classificagdes possiveis para tratar da
inconstitucionalidade das normas, os doutrinadores apresentam a
divisdo em formal e em material.

Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente
considerado, sem atingir seu conteudo, referindo-se aos pressupostos
e procedimentos relativos a formacdo da lei. [...] Os vicios materiais
dizem respeito ao proprio contetido ou ao aspecto substantivo do ato,
originando-se de um conflito com regras ou principios estabelecidos na
Constitui¢do” (MENDES, COELHO e BRANCO, 2009, p. 1061 e 1063,
Curso de Direito Constitucional).

Na estrutura procedimental para a criagdo de uma Lei ordinaria,
apresentam-se constitucionalmente trés fases: iniciativa, constitutiva
e complementar.

A fase iniciativa consiste em assegurar a determinado agente ou
grupo de pessoas a propositura do ato normativo que especificar.

Cumpre ressaltar, que o Supremo Tribunal Federal entende que
o vicio de iniciativa do projeto de lei, cuja matéria deve ser iniciada
privativamente pelo Chefe do Executivo ndo é sanado nem mesmo pela
sangao:

“A sang¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagdo do poder de iniciativa.
A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante san¢do
do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plendrio, DJ de
9-2-2007).

Por sua vez, o art. 42, da Constitui¢do do Estado do Maranhdo,
aduz que, “a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral
da Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo”. Essa iniciativa ¢ chamada de geral, pois qualquer
um dos citados acima podera deflagrar o processo legislativo de leis
complementares e ordinarias.

Por outro prisma, o STF na Adin. 724MC/RS decidiu, que “A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, niio se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em
que - por implicar limitacio ao poder de instauragdo do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca”.

Em sintonia com isso, a iniciativa reservada (privativa) do
Chefe do Poder Executivo encontra-se no arts. 43 e 64, ambos da
Constitui¢ido Estadual. Sendo vejamos:

“Art. 43. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre: (...) Ill — organizacdo administrativa e
matéria orcamentdria. (...)

Art. 64. Compete, privativamente, ao Governador do Estado: (...)
V — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo

9 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 658.
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do Estado na forma dalei (...)."

No caso concreto, em que pese ser sobremaneira meritoria
e relevante a proposicdo para a prote¢do da satde dos pescadores
e marisqueiras, o presente projeto pretende determinar ao Poder
Executivo que promova em suas unidades de satide o desenvolvimento
da politica publica em tela, ferindo, portanto, a arquitrave constitucional
da separag@o dos poderes.

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, e pela fundamentagdo supramencionada,
opinamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 608/2023, por possuir
vicio formal de inconstitucionalidade.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 608/2023, nos termos
do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 30 de outubro de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Doutor Yglésio
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandao

Deputado Neto Evangelista

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO DE _ CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 861 /2023

RELATORIO:

Cuida-se da andlise de constitucionalidade, juridicidade,
legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 582/2023, de
autoria da Senhora Deputada Daniella, que Dispde sobre a Criacao
da Notificagio Compulséria do Uso de Alcool e Outras Drogas por
Criancas e Adolescentes, no ambito do Estado do Maranh@o.

Nos termos da presente propositura de Lei fica criada a Notificagao
Compulséria ao Conselho Tutelar nos casos de Uso do Alcool e outras
Drogas por Criancas e Adolescentes atendidos em Servigos de Satude de
Urgéncia e Emergéncia, publico ou privado, no Estado do Maranhao.

A preocupacdo primaria da andlise da propositura de Lei decorre
da regulacdo de atos e procedimentos administrativos, matéria que se
encontra disciplinada no ambito da atividade administrativa do Estado,
cuja organizagdo, funcionamento e dire¢do superior cabe ao Chefe do
Poder Executivo, imunes a intervencao do Poder Legislativo, a teor do
que dispde o inciso V, do artigo 64, da CE/89, sendo vejamos:

“Art. 64. Compete, privativamente, ao Governador do Estado:

()

V - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragao
do Estado

na forma da lei;”

Ademais, ¢ sabido que a Constituicdo Estadual reserva ao Chefe
do Poder Executivo determinadas matérias para iniciativa de Projetos
de Leis, in verbis:

Art. 43. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

111 — organizacio administrativa e matéria orcamentaria;

[.]

V_— criacdo, estruturacio e atribuicoes das Secretarias de
Estado ou orgiaos equivalentes e outros 6rgaos da administracio
publica estadual. (acrescido pela Emenda a Constituicdo n° 023, de

18/12/1998)

Com efeito, viabiliza-se a apresentacdo de Projeto de Lei
de iniciativa parlamentar quando da delegagdo de atribuigdes ao
Poder Executivo, desde que, em respeito ao Principio da Separacdo
entre os Poderes, ndo haja interferéncia na estrutura organizacional
da administragdo publica do Poder Executivo ¢ nem se atribuam
competéncias a orgdos ¢ entidades estatais.

Entretanto, objetivando aperfeigoar a proposicdo de Lei,
sugerimos que determinados dispositivos que implicam em ingeréncia
as atribuicdes do Poder Executivo ou que dificultam a aplicabilidade
do seu objetivo, sejam reparados para enquadrar-se nas normas do
processo legislativo, 0 que somos pela sua aprova¢io na forma de
substitutivo.

YOTO DO RELATOR:

Diante o exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
n° 582/2023, na forma de substitutivo anexo a este Parecer.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria n°® 582/2023, nos
termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
em 30 de outubro de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Neto Evangelista
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandio

Deputado Doutor Yglésio

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 582/2023

Dispde sobre a Criagdo da
Notificagdo Compulséria do Uso de
Alcool e Outras Drogas por Criangas e
Adolescentes, no Ambito do Estado do
Maranhao.

Art. 1° Fica criada a Notificagdo Compulsoria ao Conselho Tutelar
nos casos de Uso do Alcool e outras Drogas por Criangas e Adolescentes
atendidos em Servigos de Satde de Urgéncia e Emergéncia, publico ou
privado, no Estado do Maranhéo.

Art. 2° O estabelecimento de satde publico ou privado que presta
atendimento de urgéncia e emergéncia sera obrigado a notificar os casos
atendidos e diagnosticados de uso indevido de alcool e outras drogas
por criangas e adolescentes.

Art. 3° O estabelecimento de satde publico ou privado
encaminhara em até 24 (vinte ¢ quatro) horas, a partir da notificagao,
ao Setor de Epidemiologia da Secretaria Estadual de Satide boletim
contendo:

I - O numero de casos atendidos do uso de alcool e outras drogas
por criangas e adolescentes;

Il - Os dados relacionados na notificagdo compulsoria que
possibilitem a identificagdo das criangas e adolescentes.

Art. 4° O 6rgdo do Poder Publico Estadual devera encaminhar
a partir do recebimento, o boletim de que trata o caput do art. 3° desta
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Lei ao Conselho Tutelar do Municipio onde foi atendida a crianga ou
adolescente.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que
couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 866/2023

RELATORIO:

Cuida-se da analise de constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, e técnica legislativa o Projeto de Lei n° 588/2023,
de autoria do Senhor Deputado Wellington do Curso, que Garante
ao proprietario de veiculo popular o parcelamento de débitos cuja
quitacdo seja indispensavel a Emissdo do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo.

Nos termos do presente projeto de lei, o Poder Executivo
concedera, em norma propria, ao contribuinte proprietario de veiculo
popular, o direito de parcelamento de débitos cuja quitagdo seja
indispensavel a Emissdo do Certificado de Registro e Licenciamento
de Veiculo.

Prevé ainda, a propositura de lei que compreendem os débitos
referidos o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
— IPVA —, a Taxa de Renovagdo de Licenciamento Anual de Veiculo,
o Seguro do Transito — Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre — Dpvat — e multas.

Ressalta-se, por oportuno, que o presente Projeto de Lei
guarda correlaciio de objeto com a LEIl ORDINARIA N° 12.104 DE
18 DE OUTUBRO DE 2023, que Dispde sobre o programa especial
para pagamento de débitos fiscais relacionados ao Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA. Portanto, a mencionada
Lei ja contempla os objetivos da propositura de Lei, sob exame, sendo
vejamos:

MEDIDA PROVISORIA N° 418, DE 19, DE SETEMBRO
DE 2023)

LEI N° 12.104 DE 18 DE OUTUBRO DE 2023

Capitulo 11
Do Programa Especial para Pagamento do IPVA

Art. 3° Os débitos fiscais relacionados ao IPVA cujos fatos
geradores ocorreram até 31 de dezembro de 2022, constituidos ou ndo,
inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou ndo, poderdo ser pagos
da seguinte forma:

I - com 100% (cem por cento) de redugdo dos juros e das multas
punitivas e moratorias, para pagamento d vista,

Il - com 60% (sessenta por cento) de redugdo dos juros e das
multas punitivas e moratorias, para pagamento em até 12 (doze)
parcelas, atualizadas mensalmente pela SELIC, observado:

a) para motocicletas e similares: o valor minimo de R$ 30,00
(trinta reais) por parcela;

b) para os demais veiculos automotores: o valor minimo de R$
100,00 (cem reais) por parcela.

Nesse contexto, ndo se afigura razoavel a superposi¢do de normas
sobre a mesma matéria, indo a presente proposi¢ao de encontro com o
art. 7°, IV, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
“dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolida¢@o das
leis.”

Com efeito, consideram-se prejudicadas, a discussdo ou a
votacdo de qualquer projeto idéntico a outro, que ja tenha sido aprovado
ou rejeitado, na mesma sessdo legislativa ou transformado em diploma
legal, consoante dispde o art. 169, inciso I, do Regimento Interno, sendo
vejamos:

“Art. 169. Consideram-se prejudicadas:

[ - a discussdo ou a votagdo de qualquer projeto idéntico a outro,
que ja tenha sido aprovado ou rejeitado, na mesma sessdo legislativa

ou transformado em diploma legal”;

Outrossim, ndo se admitirdo proposi¢des anti regimentais, a teor
do que dispde o art. 129, do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
caso em espécie.

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, opinamos pela Prejudicabilidade do
Projeto de Lei n°588/2023, em face do presente Projeto de Lei guardar
correlagdo de objeto com a Lei Ordinaria n° 12.104 de 18 de outubro
de 2023, o qual possui 0 mesmo sentido.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela PREJUDICABILIDADE do Projeto de Lei n°® 588/2023,
nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”
em 30 de outubro de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Davi Brandao
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Neto Evangelista

Deputado Doutor Yglésio

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO _DE __ CONSTITUICAQO., JUSTICA E
CIDADANIA

PARE CERN° 867 /2023

RELATORIO:

Cuida-se da analise de constitucionalidade, juridicidade,
legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 529/2023, de
autoria do Senhor Deputado Wellington do Curso, que Dispde sobre a
obrigatoriedade de estabelecimentos de gastronomia disponibilizarem
kits de primeiros socorros em casos de alergia a alimentos que
contenham frutos do mar e derivados.

Nos termos da propositura de Lei sob exame, deverdo os
estabelecimentos gastrondmicos no Estado do Maranhdo, do tipo
restaurantes, padarias, hotéis, pizzarias, fast-foods, bares e congéneres
- que comercializem alimentos que contem, em sua composigao, frutos
do mar e derivados, manter e disponibilizar aos seus consumidores Kits
de medicamentos em casos de alergia alimentar.

Considera-se “kits de primeiros socorros” o conjunto de
medicamentos e instrumentos basicos necessarios para atendimento
primario, temporario e imediato, fenecido a uma pessoa acometida de
mal subito, nas dependéncias do estabelecimento comercial.

Prevé ainda a propositura, que os estabelecimentos comerciais
devem expor, em local de facil visualizagdo, informagdo acerca dos
principais sintomas da alergia alimentar e da existéncia do referido kit
de primeiros socorros nos estabelecimentos.

Como mencionado acima, analisar-se-4 neste parecer a
constitucionalidade, a juridicidade e a legalidade projeto de lei
apresentado, nos ambitos formal e material.

Convém relatar que, nos termos regimentais, o Projeto de Lei n°®
532/2023, de autoria do Senhor Deputado Osmar Filho, foi anexado
ao presente projeto de lei, visto que versa sobre matérias idénticas ou
correlatas.

O processo legislativo brasileiro, nas trés esferas da Federagao,
deve obedecer a procedimentos pré-estabelecidos. A Constitui¢ao
Estadual Maranhense de 1989, nas mesmas linhas da Constituicao
Federal de 1988, estabeleceu (arts. 40 a 49) os procedimentos do
processo legislativo no ambito estadual.

O primeiro ponto de andlise ¢ a iniciativa da proposicio.
A Constituigdo Estadual, em simetria com a Federal, assegura a
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determinadas pessoas ou grupo de pessoas a iniciativa para a propositura
de proposigdes legislativas.

No caso das Leis Ordinarias, o art. 42 da Constitui¢do do
Estado do Maranhao determina da seguinte forma quanto a iniciativa:
“a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral da Justi¢a e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo”. Essa
iniciativa ¢ chamada de geral, pois qualquer um dos citados acima
podera deflagrar o processo legislativo de leis complementares e
ordinarias.

Por outro prisma, o STF na Adin. 724MC/RS decidiu, que “A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que -
por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo
- deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca”.

Ja o art. 43, prevé algumas matérias que precisam ter iniciativa
privativa do Governador para se tornarem validas.

No caso em tela, ndo ha invasdo de competéncia, pois nio
incide nenhum dos casos previstos no art. 43 da CE/MA. Ademais, a
Constitui¢ao Federal, ao tratar da matéria, permite que Estados, Distrito
Federal e Unido legislem de maneira concorrente quando se refere a
defesa da satide, conforme o disposto abaixo:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagao, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag@o, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Além disso, o Projeto de Lei ndo cria ou estrutura qualquer 6rgao
da Administragdo Publica.

Saliente-se que ndo existe dbice relativo a iniciativa legislativa,
sendo que tanto o Executivo quanto o Legislativo podem dar o
impulso inicial ao processo legislativo em analise e assim o é porque
a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre processo
legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatdria,
ndo contém qualquer restri¢do a iniciativa legislativa.

Logo, o Poder Legislativo ¢ competente, segundo a excelsa corte,
para legislar sobre a matéria, com iniciativa propria, visto ndo invadir a
seara de atuagdo privativa do Executivo.

Portanto, ndo ha obice a aprovagdo do Projeto de Lei, uma vez
que ele ndo padece quer de inconstitucionalidade formal, quer de
inconstitucionalidade material.

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, opinamos favoravelmente pela aprovagio
do Projeto de Lei n°® 529/2023, em face de sua constitucionalidade,
legalidade e juridicidade.

E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria n°® 529/2023, nos
termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
em 30 de outubro de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Davi Brandao
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Neto Evangelista

Deputado Doutor Yglésio

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO  DE AO. JUSTICA E
CIDADANIA

PARE CE RN’ 868/2023

EM REDACAO FINAL

RELATORIO:

Veio a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
o Projeto de Lei Ordindria n°® 382/2023, de autoria da Senhora
Deputada Doutora Viviane, que Institui a “Semana do Campo
Limpo” no Ambito do Estado do Maranhio, e d4 outras providéncias.

O Projeto de Lei em epigrafe, recebeu parecer favoravel pela
constitucionalidade (Parecer n°® 544/2023), no ambito desta Comissao
Técnica Permamente com Emenda Substitutiva.

Concluida a votagdo, com a emenda substitutiva, vem agora a
esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania o presente Projeto
de Lei Ordinaria, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada
a matéria a forma adequada, elaboragdo do parecer, propondo a sua
redacdo final, nos termos do art. 210, do Regimento Interno.

CONSTITUI

YOTO DO RELATOR:

Assim sendo, opinamos por se dar a proposicao (Projeto de Lei
Ordinaria n°® 382/2023) a Redag¢do Final, na forma do anexo a este
Parecer, que esta de acordo com o aprovado.

E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissio de Constituicfo, Justica e Cidadania
votam pela aprovaciio do Projeto de Lei Ordindria n°® 382/2023, em
Redacdo Final, nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”
em 30 de outubro de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Doutor Yglésio
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Julio Mendonga

Deputado Neto Evangelista

Deputado Fernando Braide

PROJETO DE LEI N° 382/2023

Institui a “Semana do Campo
Limpo” no ambito do Estado do
Maranhao, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida a “Semana do Campo Limpo” no Estado
do Maranhao, a ser referenciada, anualmente, no més de agosto, com o
objetivo de conscientizar a populacdo maranhense sobre a necessidade
de ser realizada a logistica reversa das embalagens vazias de defensivos
agricolas, assegurando a destinagdo ambientalmente correta das
embalagens primarias de defensivos agricolas comercializados, com
vistas a preservagao ambiental.

§1° A Semana ora instituida passard a constar no Calendario
Oficial de Eventos do Estado do Maranhao.

§ 2°. As atividades da “Semana do Campo Limpo” terdo inicio no
dia 18 (dezoito) de agosto de cada ano, data em que é comemorado
o Dia Nacional do Campo Limpo, coincidindo com calendério anual
instituido pelo Instituto Nacional de Processamento de Embalagens
Vazias — INPEV.

Art. 2° Na “Semana do Campo Limpo” poderdo ser desenvolvidas
acdes destinadas a populacdo, com as seguintes finalidades:

I - Alertar e promover a ampla divulgacdo do tema nos meios
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de comunicagdo, respeitando o disposto nas normas regulamentadoras
pertinentes a matéria;

I - Realizar agdes integradas e atividades, visando a
conscientizagdo dos agricultores, canais de distribuicdo e revenda,
fabricantes e a sociedade civil, sobre a importancia de se seguir os
procedimentos corretos e participar da logistica reversa;

IIT - Estabelecer diretrizes para o desenvolvimento de agdes
integradas, envolvendo a populagdo, orgdos publicos, instituigoes
publicas e privadas, visando ampliar o debate sobre o tema;

IV - Estimular, sob o ponto de vista social e educacional, a
concretizagdo de agdes, programas e projetos na area da educacdo
ambiental, sobre a importancia da correta manipula¢do, ¢ destinacao
das embalagens vazias dos defensivos agrotoxicos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ. JUSTICA E
CIDADANIA

PARE CE R N° 869 /2023

RELATORIO:

Cuida-se da analise de constitucionalidade, juridicidade,
legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 536/2023, de
autoria do Senhor Deputado Wellington do Curso, que Dispde da
obrigatoriedade da colocagdo de etiquetas em braile em pegas de
vestuario no ambito do Estado do Maranhdo e da outras providéncias.

Nos termos do presente Projeto de Lei, ficam as empresas do
setor téxtil obrigadas a identificarem as pecas de vestuario pelas
mesmas produzidas com etiquetas em braile ou outro meio acessivel
que atenda as pessoas com deficiéncia visual.

Prevé ainda a propositura de Lei, que as etiquetas deverdo conter,
no minimo, informagdes quanto a cor e tamanho da pe¢a, e veda a
cobranga de valores adicionais de qualquer natureza pelas empresas do
setor téxtil.

Como podemos observar, a proposicdo de Lei invadiu a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre o direito comercial,
na medida em que as empresas do setor téxtil ficam obrigadas a
comercializagdo de pegas de vestuario pelas mesmas produzidas com a
identificagdo de etiquetas em braile ou outro meio acessivel que atenda
as pessoas com deficiéncia visual, contendo informagdes quanto a cor
e tamanho da pega. A Constituicdo Federal ¢ clara ao estabelecer como
competéncia privativa da Unido legislar sobre o direito comercial,
conforme preceitua o artigo 22, inciso I, sendo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Como podemos observar, somente mediante Lei Federal poderia
se dispor sobre tal matéria, sob pena de criar desigualdade no tratamento
de consumidores em todo o pais, ou seja, a Unido que é responsavel
pela regulamentagéo legal.

Ante essas circunstancias, e visto que a propositura de Lei
Estadual ndo estd em consonancia com a Constitui¢do Federal, por
exercicio abusivo da competéncia legislativa estadual, opinamos pela
rejei¢do da matéria, por inconstitucionalidade formal.

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, opinamos pela rejeicio do Projeto de Lei n®
536/2023, em face de sua inconstitucionalidade formal, haja vista ser
matéria de iniciativa privativa da Unido.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:
Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania

votam pela rejeicio do Projeto de Lei n°® 536/2023, nos termos do
voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
em 30 de outubro de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Doutor Y glésio
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandio

Deputado Neto Evangelista

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto

COMISSAQO _ DE
CIDADANIA

PARECERN® 870/2023

EM REDACAQ FINAL

RELATORIO:

Veio a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania o
Projeto de Resolucido Legislativa n® 060/2023, de autoria da Mesa
Diretora, que Dispde sobre o Vale-Multibeneficios aos servidores da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo.

O Projeto de Resolugdo Legislativa em epigrafe, recebeu parecer
favoravel pela constitucionalidade (Parecer n® 731/2023), no ambito
desta Comissdo Técnica Permamente com Emenda Modificativa,
adotada pelo relator da matéria.

Concluida a votagdo em Plenario, com a emenda modificativa,
vem agora a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania o
presente Projeto de Resolugdo Legislativa, a fim de que, segundo a
técnica legislativa, seja dada a propositura a forma adequada, elaboracéo
do parecer, propondo a sua redagdo final, nos termos do art. 210, do
Regimento Interno.

CONSTITUICAO., JUSTICA E

YOTO DO RELATOR:

Assim sendo, opinamos por se dar a proposicdo (Projeto
Resolugdo Legislativa n® 060/2023) a Redagdo Final, na forma do
anexo a este Parecer, que esta de acordo com o aprovado.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissido de Constituicao, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio do Projeto Resolugio Legislativa n° 060/2023,
em Redacgdo Final, nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”
em 30 de outubro de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Fernando Braide
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Julio Mendonga

Deputado Neto Evangelista

Deputado Doutor Yglésio

PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N.° 060/2023

Dispde sobre o Vale-Multibeneficios
aos servidores da Assembleia Legislativa
do Estado do Maranhdo.

Art. 1°. Fica instituido o Vale-Multibeneficios destinado aos
servidores ativos do quadro de Pessoal da Assembleia Legislativa do
Estado do Maranhio, na forma do disposto nesta Resolugao.
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Art.2°. O Vale-Multibeneficios serd composto por:

I — Auxilio-Alimentagdo: destinado a subsidiar as despesas com
a aquisi¢ao de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais ou
com refeigdes em restaurantes e estabelecimentos similares, concedido
aos servidores ativos do quadro de Pessoal da Assembleia Legislativa
do Estado do Maranhao.

II — Auxilio-Farmdcia: destinado a subsidiar as despesas com
aquisicdo de medicamentos e congéneres em farmacias e drogarias,
concedido aos servidores ativos do quadro de Pessoal da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhao.

Paragrafo unico. O valor do beneficio previsto nos incisos
anteriores serd creditado em parcela Unica, renovada mensalmente,
sendo de livre escolha do servidor a sua utilizagdo, a depender de sua
necessidade.

Art.3°. Os auxilios previstos no art.2° desta Resolugdo deverdo
ser concedidos aos servidores ativos que atenderem aos seguintes
critérios:

I — Ao servidor do quadro efetivo, lotado nas unidades
administrativas e gabinetes parlamentares;

II — Ao ocupante de cargo em comissdao ou cedido de outro
orgdo, lotado nas unidades administrativas da Assembleia Legislativa
do Estado do Maranhao, a depender de autorizag¢do prévia do Diretor
Geral;

III — Ao servidor comissionado lotado nos gabinetes
parlamentares, no minimo 03 (trés) beneficiarios por gabinete,
mediante indicaciio do parlamentar.

§1°. A indicagdo do servidor sera de responsabilidade do chefe
imediato, devendo ser encaminhada a Diretoria de Recursos Humanos
a qual, apds andlise, encaminhard a Diretoria-Geral para aprovagdo e
autorizacdo da concessdo do beneficio, de acordo com os critérios de
conveniéncia e oportunidade, nos limites de disponibilidade financeira
e orgamentaria.

§2°. O Vale-Multibeneficios ndo serd concedido ao servidor
cedido a outro 6rgao publico ou em gozo de licenga sem vencimento.

Art.4°. O servidor fard jus ao recebimento mensal do Vale-
Multibeneficios na propor¢do dos dias trabalhados, salvo na hipdtese
de licencas e afastamentos.

§ 1°. Para os efeitos deste artigo, considera-se como dia trabalhado
a participagdo do servidor em programa de treinamento regularmente
instituido, conferéncias, congressos ou outros eventos similares.

§ 2°. Considerar-se-a para o desconto do Vale-Multibeneficios,
por dia ndo trabalhado (faltas), a proporcionalidade de 1/20 (um vinte
avos) do valor mensal estabelecido nesta Resolucgao.

§ 3°. Fara jus aos auxilios de trata o art. 2° o servidor licenciado
por motivo de saude, enquanto durar o afastamento, o servidor em gozo
de licenga prémio, até o limite de 60 (sessenta) dias, a servidora em
gozo de licenca gestante, o servidor em gozo de licenga-paternidade e o
servidor em gozo de férias regulamentares.

Art.5°. O pagamento do Vale-Multibeneficios sera
operacionalizado por meio de crédito em cartdes magnéticos
microprocessados e/ou de tecnologia similar, mediante a contratacao
de empresa especializada na prestacdo de servigos, na forma da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

Art.6°. O servidor que acumular cargos ou empregos publicos,

na forma da Constitui¢do Federal, fara jus ao Vale-Multibeneficios
somente em relagdo a um dos vinculos, sendo-lhe assegurado o direito
de opcao.

Art.7°. O Vale-Multibeneficios possui carater indenizatério ¢ o
seu valor ndo sera:

I - Percebido cumulativamente com outros de espécie semelhante;

II - Incorporado a vencimento, remunera¢do, provento, pensao
ou vantagens para quaisquer efeitos, ndo se constituindo em salario
utilidade ou prestag@o in natura;

III - Considerado rendimento tributavel;

IV - Integrado na base de céalculo para incidéncia da contribui¢do
para o Plano de Seguridade Social do Servidor;

V- Objeto de descontos ndo previstos em lei.

Art.8°. O Vale-Multibeneficios cessara nos seguintes casos:
I - Com a exclusdo do beneficio, a pedido do servidor;

II - Pela vacancia ou exoneragao do servidor ocupante de cargo
de provimento efetivo;

III - Com a exoneragdo do cargo comissionado ou da dispensa
de fungdo comissionada, que implique seu desligamento do quadro da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao;

IV - Com a devolugdo ao 6rgdo de origem do servidor cedido;
V - Quando da passagem para a inatividade;
VI - Quando houver a cessdo do servidor para outro Orgdo;

VII - Por decisdao do Diretor Geral, nos casos do art. 3° II,
segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade.

Art.9°. O valor mensal do Vale-Multibeneficios sera fixado
através de Resolugdo Administrativa e podera ser reajustado, por ato
proprio, a critério da Mesa Diretora e de acordo com a disponibilidade
orgamentaria.

Art.10. O Vale-Multibeneficios que integra esta Resolugdo sera
custeado com recursos do or¢gamento consignado ao Poder Legislativo,
o qual devera incluir na proposta or¢amentaria anual os recursos
necessarios a sua manutengao.

Art.11. Esta Resolucdo Legislativa entra em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a
Resolugdo Legislativa n°.652/2012.

COMISSAO _DE ___ CONSTITUICAQO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARE CE R N°871/2023

RELATORIO:

Cuida-se da analise de Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de
Conversao n° 001/2022 (Medida Provisoria n° 381/2022), de autoria
do Poder Executivo, que Dispde sobre a criacdo de Organizacdes
Policiais Militares no ambito da Policia Militar do Estado do
Maranhaio, altera a Lei n° 8.591, de 27 de abril de 2007, a Lei n°
8.507, de 16 de novembro de 2006, e a Lei n° 11.667, de 12 de abril
de 2022 (Medida Provisoria n° 379, de 11 de marco de 2022).

Através da Mensagem n° 040/2022, o Senhor Governador do
Estado, usando da faculdade que lhe confere o art. 47, caput e do art.
64,1V, da Constituicdo Estadual, vetou parcialmente o Projeto de Lei de
Conversdo, em epigrafe, por ser contrario ao interesse publico.

Nas razoes do veto, esclarece o Excelentissimo Governador do
Estado, que a proposta legislativa, dentre outras medidas, promove
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ajustes na Lei n° 8.507 de 16 de novembro de 2006, que disciplina as
medidas de seguranga e apoio aos ex-detentores de mandato no Poder
Executivo Estadual, como art. 6° do Projeto de Lei de Conversio
n°001/2022, abaixo transcrito:

“Art. 6° O art. 1°da Lei n°8.507, de 16 de novembro de 2006,
passa a vigorar acrescido do § 4°, que tera a seguinte reda¢do:

“Art. 1°(..)

()

§ 4° A critério do ex-Governador, os 2 (dois) Policiais Civis a que
se refere o § 1° poderdo ser substituidos por membros da Policia Militar
do Estado do Maranhdo.” (AC)

A Lein®8.507 de 16 de novembro de 2006, disciplina as medidas
de seguranga e apoio aos ex-detentores de mandato no Poder Executivo
Estadual. A alteracdo constante do Projeto de Lei de Conversdo n°
001/2022 considerava a redagdo que ja havia sido objeto de alteracio
pela Lei n°10.174, de 18 de dezembro de 2014.

Considerando que a redag¢do proposta pelo Projeto de Lei de
Conversdo n°001/2022 ndo é compativel com os demais dispositivos
da Lei n° 8.507 de 16 de novembro de 2006 (com redagdo dada pela
Lein®10.174/2014), a san¢do desse dispositivo mostra-se incompativel
com o interesse publico, sendo essa a razdo pela qual oponho veto ao
art. 6° do Projeto de Lei de Conversao n° 001/2022.

Portanto, ao analisarmos a matéria, verificamos que as razdes
do veto governamental sdo convincentes, ao vetar o dispositivo acima
mencionado, da proposta legislativa em epigrafe, por ser contrario ao
interesse publico.

VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, opina-se pela MANUTENCAO do Veto
Parcial aposto ao do Projeto de Lei de Conversao n° 001/2022, por
ser contrario ao interesse publico.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania
votam pela MANUTENCAO do Veto Parcial aposto ao Projeto de
Lei de Conversao n° 001/2022, nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALADAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”, em
30 de outubro de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula

Relator: Deputado Doutor Yglésio

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandao

Deputado Neto Evangelista

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO _DE __ CONSTITUICAQO. JUSTICA E
CIDADANIA

PARE CE R N° 872 /2023

RELATORIO:

Cuida-se da analise de constitucionalidade, juridicidade,
legalidade e técnica legislativa do Veto Parcial aposto ao Projeto de
Lei n° 008/2022, de autoria do Senhor Ex-Deputado Estadual Duarte
Junior, que Dispde sobre normas para a ado¢do de materiais escolares
pelas instituicdes da rede privada de ensino infantil, fundamental e
médio, no ambito do Estado do Maranhdo.

Através da Mensagem n° 077/2022, o Senhor Governador do
Estado, usando da faculdade que lhe confere o art. 47, caput, ¢ do art.
64, 1V, da Constituicdo Estadual, vetou parcialmente o Projeto de Lei,
por vicio de inconstitucionalidade.

Nessas condigdes, a propositura retorna ao exame desta Casa, nos
termos do que estabelece o § 3° do art. 47, da Constitui¢do Maranhense.

Nas razoes do veto, esclarece o Excelentissimo Governador do
Estado, que a proposta legislativa em comento, pretende disciplinar
que as institui¢ées de ensino da Rede Privada de Ensino Infantil,

Fundamental e Médio, localizadas no Estado do Maranhdo, assegurem,
aos consumidores, a possibilidade de entrega integral ou parcelada
(semestral) do material escolar, de acordo com o cronograma de uso,
in verbis:

“Art. 2° O estabelecimento de ensino divulgard, durante o
periodo de matricula, a lista do material didatico-escolar a ser utilizado
pelo aluno durante o ano, acompanhada do cronograma semestral de
utilizagdo.

§1°. Os pais ou responsaveis pelo aluno decidirdo pela entrega
integral ou parcelada (semestral) do material escolar, de acordo com o
cronograma de uso. Caso optem pela primeira forma, deverdo entregd-
los as instituicoes de ensino com antecedéncia minima de 08 (oito)
dias do inicio das atividades escolares. Caso optem pela segunda
modalidade, os materiais do primeiro semestre seguem o prazo da
entrega integral e aqueles do segundo semestre deverdo ser entregues
até o ultimo dia de atividades do primeiro semestre.

§ 2° O material escolar ndo utilizado durante o ano letivo serd
devolvido ao aluno, no prazo de 15 (quinze) dias apos o encerramento
do ano letivo.

§ 3°Omaterial escolar ndo utilizado pelos alunos que solicitarem
transferéncia escolar antes do final do ano letivo, serd devolvido no
prazo de 05 (cinco) dias apos a solicitacdo da transferéncia.

Na forma proposta, o Projeto de Lei n° 008/2022, na intengdo de
estabelecer normas de prote¢do ao consumidor, acaba por interferir
em relagdes contratuais firmadas entre estudantes/pais/responsaveis e
as institui¢ées de ensino, o que é incompativel com o art. 22, inciso I,
da Constitui¢do Federal, na medida em que avan¢a em pormenores
contratuais, fixando, inclusive, prazos a ser observados pelos
contratantes.

Pelas mesmas razoes, hda de ser negada sancio ao art. 5° da
proposta legislativa, em comento, abaixo transcrito, na medida em que
disciplina, inclusive, percentual limite para amplia¢do do quantitativo
de materiais inicialmente solicitados:

“Art. 5° A lista de material didatico-escolar poderd ser
modificada ao longo do periodo letivo, ndo podendo ultrapassar 30%
(trinta por cento) do quantitativo originalmente solicitado.

Paragrafo unico. A institui¢do de ensino sera responsavel pela
complementacdo do material exigido que ultrapassar o percentual
determinado no caput.”

Além de fixar limite percentual (30,00%) sem que seja
especificada sua justificativa, o referido dispositivo transfere a
institui¢do de ensino o 6nus da ampliagdo do material didatico. Tal
situagdo também importa nitida interferéncia (criacdo de nova
obrigagdo) em relagdes contratuais, o que exige o reconhecimento do
vicio de inconstitucionalidade formal (art. 22, inciso I, da CF/88).

Por fim, 0 art. 7°, assim dispoe:

“Art. 7° Fica vedada a indicacdo, sob qualquer pretexto, pelo
estabelecimento de ensino, de fornecedor ou marca dos itens que
compdem a lista de material didatico-escolar.”

Nos termos do art. 209, da Constitui¢cao Federal, o ensino é
livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas gerais da
educagdo nacional, bem como submetidas a autorizag¢do e avaliagdo
de qualidade pelo Poder Publico.

Conforme o art. 12, inciso I, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar
sua proposta pedagaogica.

Verifica-se, portanto, a existéncia de uma divisdo entre os entes

federados no que tange ao estabelecimento de regras que devem

ser observadas pela iniciativa privada quando da prestagdo de um
determinado nivel/tipo de ensino.

O Projeto de Lei n° 008/2022, ao impor a necessidade de
disponibilizacdo de venda de materiais e métodos de ensino em mais
de um estabelecimento, olvida que a proposta pedagogica de cada
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institui¢do de ensino pode estabelecer método e materiais que so
podem ser adquiridas junto a um tinico ou a um niimero restrito de
fornecedores.

O estabelecimento de vedagdo aplicavel indistintamente
a todos os estabelecimentos de ensino, independe da andlise da
proposta pedagégica de cada institui¢do, pode configurar exigéncia
excessiva, na medida em que impoe medida extremamente onerosa
para atendimento dos fins almejados. Ha verdadeiro sacrificio da
autonomia dos estabelecimentos de ensino para a estipulacdo de suas
respectivas propostas pedagdgicas.

Faz-se oportuno destacar que os consumidores, previamente a
celebragdo do contrato de prestagdo de servigos educacionais, devem
analisar se estdo de acordo com os métodos, materiais, plataformas
e sistemas de ensino adotados pelas instituicées que pretendem
contratar. A contrata¢do presume o consentimento com o método de
ensino utilizado por determinada institui¢do.

Por essa razdo, ante a inobservincia do principio da
proporcionalidade, oponho veto ao art. 7°, do Projeto de Lei n’
008/2022.

Sendo estas, portanto, as razoes que me fizeram opor veto aos
§§1°e2°e3°do art. 2°, ao art. 5° (caput e pardgrafo tinico) e ao art.
7¢% do Projeto de Lei n° 008/2022.

Portanto, as razdes do Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei
n°® 008/2022, sdo convincentes, 0 que opinamos pela manutengdo do
mesmo.

YOTO DO RELATOR:

Diante o exposto, opina-se pela MANUTENCAO do Veto
Parcial aposto aos dispositivos do Projeto de Lei n° 008/2022, por
estar eivado de inconstitucionalidade.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania votam pela MANUTENCAO do Veto Parcial aposto ao
Projeto de Lei n° 008/2022, nos termos do voto do relator.

E o parecer.
SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
em 30 de outubro de 2023.
Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Fernando Braide
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandao
Deputado Neto Evangelista
Deputado Floréncio Neto
Deputado Doutor Yglésio

COMISSAO DE  CONSTITUICAQ. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 873/ 2023

RELATORIO:

Trata-se da andlise de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n° 603/2023, de autoria do
Senhor Deputado Wellington do Curso, que Estabelece a Politica
Estadual de Proteciio dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Desenvolvimento da Linguagem (TDL).

Nos termos do Projeto de Lei sob exame, estabelece as diretrizes
para a Politica Estadual de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Desenvolvimento da Linguagem (TDL), entende-se
como pessoa com Transtorno do Desenvolvimento da linguagem toda
pessoa com dificuldade idiopatica, sem condi¢des biomédicas, que
justifiquem o quadro em adquirir, desenvolver e usar funcionalmente
a linguagem oral, impactando no processamento, compreensdo e
expressdo de sua propria lingua, podendo estar associado a outras
condi¢des de neurodesenvolvimento que nao tem relacdo causal com
o quadro, mas impactam no desempenho e na interagdo social do
individuo com seus pares e comunidade social, sendo este quadro

permanente e ndo transitorio.

Registra a justificativa do autor da propositura de lei que, O
Transtorno do Desenvolvimento da Linguagem consiste em uma
dificuldade persistente em adquirir e desenvolver a sua propria lingua,
ocasionando impactos na vida didria no ambito psicossocial, emocional
e académico, sem justificativa biomédica para o quadro (BISHOP et
al, 2017). Acomete de 7-9% da populagdo infantil (NORBURY et al,
2016, WU et al. 2023), representando alta prevaléncia, principalmente
se comparado a demais transtornos amplamente divulgados como TEA
e TDAH.

Entretanto, ha desconhecimento publico e profissional acerca
do TDL e a amplitude de consequéncias para a vida de criangas e
adolescentes (KIM et al 2022, THORDARDOTHIR et al, 2021),
o que torna mais dificil o avango de pesquisas e politicas publicas
que permitam maior acesso aos servi¢os destinados a esse publico.
Atualmente a estimativa ¢ que nem 20% das criangas com TDL sdo
atendidas em servigos especializados (MCGREGOR, 2020), isso se
for considerado o panorama da literatura internacional que traz esses
dados. Provavel que o acesso em ambito nacional se dé de forma ainda
mais reduzida.

As dificuldades pertinentes ao TDL estdo podem estar
concentradas em dominio expressivo e/ou receptivo da linguagem nos
subsistemas de pragmatica (dificuldade em se envolver em conversas,
habilidade narrativa e discurso), léxico- semantico (vocabulario pobre,
dificuldade em encontrar palavras e impactos nos sistemas conceituais),
morfossintaxe (dificuldades na organizagao e estruturagdo de frases, uso
de flexdes adequadas, compreensdo de enunciados e ordens), fonologia
(representacao dos sons da fala), memoria e aprendizagem verbal.

As manifestagdes sdo extremamente heterogéneas, impactando
funcionalmente no dia a dia desses sujeitos, justificando necessaria
intervengdo direcionada aos prejuizos identificados (LANCASTER
et al, 2018). Isso significa que as dificuldades ndo s@o transitorias e
de forma nenhuma havera recuperagdo sem intervengdo direcionada
com equipe composta por fonoaudidlogos especialistas em linguagem
e demais profissionais de areas afins que contribuiram para impactos
académicos, emocionais e coexisténcias comuns ao TDL (psicologos,
psicopedagogos, terapeutas educacionais, educadores fisicos,
musicoterapeutas). Criangas e adolescentes TDL tem maior risco
de fracasso escolar, ja que os desafios linguisticos enfrentados nesse
ambiente sao diarios.

A linguagem conduz o desenvolvimento do ser e impactos podem
ser observado em aspectos fora do dominio da linguagem, persistindo
em fases mais avancadas do desenvolvimento. Estudos mostram
que ha impactos importantes impactos emocionais e psicossociais
relacionados ao TDL que pode perdurar até a vida adulta (CONTI-
RAMSDEN et al, 2018), indicando ser uma urgéncia em saude publica.
Ha relagdo positiva entre TDL e risco maior para depressao, ansiedade e
inclusive manifestagdes psiquiatricas mais severas como esquizofrenia
(MOURIDSEN, 2008).

Pesquisas ainda mostram relag@o entre TDL e infragdes criminais
(WINSTANLEY et al, 2019). Foram encontrados valores elevados
de prevaléncia para TDL e dificuldades socioemocionais em sistemas
penitenciarios da Europa. Estas dificuldades tém a possibilidade de
comprometer ainda mais a capacidade do jovem de se envolver em
estratégias de reabilitacdo. Os jovens infratores com TDL tém duas
vezes mais probabilidade de reincidir do que os seus pares infratores
ndo afetados. TDL é um poderoso preditor de reincidéncia, acima e além
de outros fatores de risco conhecidos (WINSTANLEY et al, 2020).

Vé-se que o Transtorno do Desenvolvimento da Linguagem € um
quadro que impacta no neurodesenvolvimento do individuo e ainda,
pode trazer consequéncias para o convivio social. O desconhecimento
acerca ¢ a auséncia de politicas ptblicas infere desfechos desfavoraveis.

Portanto, ha urgéncia no estabelecimento de garantias de
igualdade e acesso para esse publico e¢ ainda, campanhas que levem
conhecimento ao publico em geral e profissionais que atuam na
puericultura e educagdo. Essa justificativa por si s6 atende a pertinéncia
da matéria.
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Como mencionado acima, analisar-se-4 neste parecer a
constitucionalidade, a juridicidade e¢ a legalidade projeto de lei
apresentado, nos ambitos formal e material.

O processo legislativo brasileiro, nas trés esferas da Federagao,
deve obedecer a procedimentos pré-estabelecidos. A Constituiciao
Estadual Maranhense de 1989, nas mesmas linhas da Constitui¢do
Federal de 1988, estabeleceu (arts. 40 a 49) os procedimentos do
processo legislativo no ambito estadual.

O primeiro ponto de analise ¢ a iniciativa da proposicio.
A Constituicdo Estadual, em simetria com a Federal, assegura a
determinadas pessoas ou grupo de pessoas a iniciativa para a propositura
de proposigdes legislativas.

No caso das Leis Ordinarias, o art. 42, da Constituicdo do
Estado do Maranhao determina da seguinte forma quanto a iniciativa:
“a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo”. Essa
iniciativa ¢ chamada de geral, pois qualquer um dos citados acima
podera deflagrar o processo legislativo de leis complementares e
ordinarias.

Ja o art. 43, prevé algumas matérias que precisam ter iniciativa
privativa do Governador para se tornarem validas.

Assim, ao instituir um Programa ou Politica Estadual, cria-se
a obrigagdo para sua implementacao pelo Poder Executivo, ferindo a
regra de iniciativa legislativa prevista constitucionalmente.

O Poder Legislativo ndo possui competéncia para criar programas
de governo, ou seja, politicas publicas, uma vez que a elaboragdo e
a execugdo de plano ou programa sdo atividades inseridas no rol de
competéncias do Executivo, podendo prescindir de previsdo legal.

A apresenta¢do de projeto de lei de iniciativa parlamentar na
criagdo de politicas ptblicas ¢ viabilizada desde que, em respeito ao
Principio da Separacdo entre os Poderes, ndo haja interferéncia na
estrutura organizacional da administracdo publica do Poder Executivo e
nem se atribuam competéncias a 6rgdos ¢ entidades estatais.

A institui¢do de politica publica estadual, mediante projeto de lei
de iniciativa parlamentar, torna-se juridicamente viavel contanto que a
politica se restrinja a defini¢do de diretrizes, parametros e objetivos.

Vale ressaltar, que a atividade legislativa opera tipicamente
no plano da abstracdo e da generalidade e ndo pode avangar até o
detalhamento da agdo executiva ou questdes técnicas, prescrevendo a
implantac@o de politica governamental, fato que iria esvaziar a atuagdo
institucional do Poder Executivo e, principalmente, contrariar o
Principio da Separagdo dos Poderes, fundamento do Estado Democratico
de Direito previsto no art. 2°, da Constitui¢do da Republica.

O Projeto de Lei em tela segue os parametros apresentados, logo,
nao ha objecdes nessa fase do processo legislativo.

YOTO DO RELATOR:

A proposi¢do sob exame esta redigida de acordo com o que
preceitua a legislagdo especifica, assim sendo, votamos pela aprovagao
do Projeto de Lei n° 603/2023, na forma do texto original.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria n° 603/2023, nos
termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 30 de outubro de 2023.
Presidente: Deputado Carlos Lula
Relator: Deputado Neto Evangelista

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandao

Deputado Doutor Yglésio

Deputado Fernando Braide

Deputado Floréncio Neto

COMISSAO DE  CONSTITUICAO. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 878 /2023

RELATORIO:

Trata-se da analise do Projeto de Resolucdo Legislativa n°®
075/2023, apresentado pela Senhora Deputada Iracema Vale, que
Concede o Titulo de Cidaddo Maranhense ao Senhor Doutor Geraldo
José Rodrigues Alckmin Filho.

Consta nos dados biogradficos do homenageado, que o Senhor
Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho, vice-presidente da Republica e
ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, Geraldo
Alckmin, foi governador de Sdo Paulo por quatro vezes. E um dos
fundadores do PSDB, mas deixou o partido no final de dezembro de
2021 e se filiou ao PSB, apds mais de trés décadas, para compor a chapa
de Lula a Presidéncia da Republica.

Meédico e professor universitario, Alckmin tem 70 anos e
ingressou na politica hd 50 anos. Ao longo dessas décadas, assumiu
varios cargos eletivos: foi vereador e prefeito de Pindamonhangaba
(SP) - sua cidade natal -, deputado estadual, deputado federal, vice-
governador e governador de Sao Paulo, sendo a pessoa que mais tempo
ficou neste ultimo cargo.

Acerca da matéria, dispde o art. 138, inciso V, alinea “A”, da
Resolucao Legislativa n.° 449/2004, que dispde sobre o Regimento
Interno desta Casa:

Art. 138. Os projetos compreendem:

[...]

V — os projetos de resolug¢@o destinados a regular com eficacia
de lei ordinaria, matéria de competéncia privativa da Assembleia
Legislativa e os de cardter politico-processual legislativo ou
administrativo, ou quando a Assembleia deva-se pronunciar em casos
concretos, tais como:

[...]

h) concessdo de titulo de cidaddo maranhense a pessoas que
tenham prestado relevantes servigos nas areas cultural, cientifica,
religiosa, esportiva, politica ou de assisténcia social e desenvolvimento
econdmico, comprovados mediante curriculo.

Segundo os dados biograficos do homenageado o Senhor
Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho, apresentada pela autora do
Projeto de Resolugdo Legislativa demonstra que o mesmo se enquadra,
efetivamente, nas hipoteses autorizadoras da concessao do titulo.

Tem-se, pois, por preenchidos os requisitos exigidos para a
concessdao do titulo mencionados pelo art. 138, V, 4, do Regimento
Interno desta Assembleia Legislativa, com nova redagdo dada pela
Resolucao Legislativa n® 599/2010.

YOTO DO RELATOR:

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade
e juridicidade e, por conseguinte, pela aprovacio do Projeto de
Resolugio Legislativa n.® 075/2023, de autoria da Senhora Deputada
Iracema Vale.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
votam pela aprovacdo do Projeto de Resolucio Legislativa n°®
075/2023, nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO “LEO FRANKLIM”,
em 30 de outubro de 2023.

Presidente: Deputado Carlos Lula

Relator: Deputado Carlos Lula

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Davi Brandao
Deputado Neto Evangelista
Deputado Fernando Braide
Deputado Doutor Yglésio
Deputado Floréncio Neto
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